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Przeglad badan dotyczacych efektywnosci i produktywnosci o$wiaty
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A review of research on the efficiency and productivity of primary
and secondary education in Poland, conducted using the Data
Envelopment Analysis and the Malmquist index

Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie i ocena prowadzonych za pomoca metody Data
Envelopment Analysis (DEA) i indeksu Malmquista badan dotyczacych polskich placowek oswiato-
wych. Wykorzystano systematyczny i krytyczny przeglad literatury przedmiotu do zobrazowania postepu
badan nad edukacja podstawowsa i ponadpodstawowa. Badania zostaly przeanalizowane ze wzgledu
na rozne kryteria, biorac pod uwage: 1) metode¢ DEA i indeksu Malmquista, 2) grupy i poziom analizy
systemu o$wiatowego, 3) zrédta danych i zmienne przyjete do badania. Wyniki przegladu pokazuja,
ze cho¢ badan dotyczacych polskiego szkolnictwa oswiatowego jest niewiele w poréwnaniu z analizami
szkolnictwa wyzszego, to s3 one stosunkowo bardziej zréznicowane niz badania uczelni. Wezeéniej
jednak nie dokonano przegladu badan dotyczacych wykorzystania metody DEA i indeksu Malmquista
w zakresie analizy systemu o$wiaty w Polsce, dlatego niniejszy artykul wypelnil znaleziong luke badawcza.
Ponadto, wskazano w nim niezagospodarowane obszary oraz zrédta danych i modele wykorzystywane
w dotychczasowych badaniach, co powinno ukierunkowa¢ przysztych badaczy zajmujacych si¢ analizg
systemu o$wiaty na dalszy rozwoj i rozszerzenie prowadzonych badan.

Abstract: This research aims to present and evaluate research conducted using Data Envelopment Analysis
(DEA) and the Malmquist index on Polish educational institutions. A systematic and critical review of
the literature on the subject was used to illustrate the progress of research on primary and secondary
education. The studies were analysed for various criteria, considering 1) DEA and Malmquist index mod-
els, 2) groups and level of analysis of the educational system, and 3) data sources and variables adopted
for the study. The review results show that while there is little research on Polish educational education
compared to the analysis of higher education, it is relatively more diverse than universities. Given that
there has previously been no review of studies on the use of the DEA method and the Malmquist index for
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analysing the educational system in Poland, this article has filled the gap. In addition, undeveloped areas
have been identified, as well as data sources and models used in previous research, which should guide
future researchers involved in educational system analysis to develop further and expand their research.
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tywnos¢; szkola podstawowa; szkota $rednia
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Wstep

Placéwki edukacji podstawowej i ponadpodstawowej stanowig powszechny system ksztalce-
nia obywateli w Polsce i wplywaja na rozwdj kapitatu ludzkiego. Nalezy zauwazy¢, ze wigk-
sz0$¢ szkot nalezy do sektora finanséw publicznych, ich organem prowadzacym sg jednostki
samorzadu terytorialnego, a kwota subwencji przekazywanych z rzagdu nie w petni pokrywa
potrzeby zgtaszane przez samorzady (Galinski, 2016). Badanie jednostek o§wiatowych jest
bardzo istotne chociazby z perspektywy samorzaddw, z uwagi na to, ze przepisy prawne
wymagaja racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi.

Z dokonanego przez M.Z. Haddad i Y.M. Heong (2021) przegladu wynika, ze efektyw-
nos¢ szkot stata sie obszarem dobrze znanym, szeroko badanym i mierzonym na catym
$wiecie przez naukowcow stosujacych zaréwno podejécia niestatystyczne, jak i statystyczne,
w tym analize obwiedni danych (Data Envelopment Analysis - DEA), metode najmniejszych
kwadratéw i stochastyczng analize graniczng (SFA).

Jednak wielu autoréw zajmujgcych si¢ badaniem efektywnosci szkot oswiatowych za po-
mocg metody DEA i indeksu Malmquista napotyka duzo probleméw z tym zwigzanych,
w tym problemu zwigzanego ze znalezieniem rzetelnego przegladu literatury przedmiotu
w tym zakresie. Jak wskazujg J. Osiewalski, A. Predki i G. Szulik (2021: 53) ,,Autorzy nie
znalezli odpowiedniej pracy o charakterze przegladowym w literaturze krajowej, stad
wymieniono jedynie przykladowe prace dotyczace badania efektywnosci réznego typu
dla polskich jednostek edukacyjnych. Najbardziej kompleksowe ujecie przedstawiono
w pracy (Brzezicki, 2020a) — dotyczy ono jednak jedynie polskiego szkolnictwa wyzsze-
go”. W dotychczasowej literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ proby dokonania takiego
przegladu (np. Brzezicki, 2020b; Osiewalski, Predki, Szulik, 2021), dokonywane niejako
posrednio podczas prowadzonych badan empirycznych i o charakterze wycinkowym.
Z uwagi na oczekiwania naukowcow i zaobserwowang luke badawcza w zakresie braku
calosciowego przegladu badan dotyczacego systemu oswiaty postanowiono dokona¢ kom-
pleksowego przegladu literatury przedmiotu w zakresie badan obejmujacych efektywnosé



Przeglad badan dotyczacych efektywnosci i produktywnosci o$wiaty. .. 117

i produktywno$¢ szkdt oswiatowych w Polsce prowadzonych za pomocg metody DEA
i indeksu Malmquista. Celem artykutu jest przedstawienie i ocena badan dotyczacych
polskich placéwek oswiatowych, a przeprowadzonych za pomocg metody DEA i indeksu
Malmgquista. Problem badawczy dotyczyt okreslenia stanu rozwoju prowadzonych w Pol-
sce badan w zakresie analizy efektywnosci i produktywnosci systemu o$wiaty za pomoca
metody DEA i indeksu Malmquista, a takze wskazania luk badawczych do dalszych badan
w przysztosci w omawianej tematyce.

Metodyka badawcza

Z uwagi na podobng problematyke w artykule postanowiono wykorzysta¢ podejscie ba-
dawcze przedstawione w pracy L. Brzezickiego (2020a), ktory dokonal przegladu w zakresie
szkolnictwa, dostosowujac podejscie badawcze do specyfiki placowek o$wiatowych. Zato-
zono, ze przeglad musi zosta¢ ograniczony do publikacji naukowych, oficjalnie wydanych,
tzn. bez uwzgledniania rozpraw doktorskich i wersji roboczych dokumentéw, ktore nie
znajdujg si¢ w ogdélnym dostepnie naukowym. Ponadto, badania podejmowane w lite-
raturze przedmiotu musza dotyczy¢ polskich szkét oswiatowych. Podstawg niniejszego
przegladu jest zestawienie dokonane przez Brzezickiego (2018) dotyczace badan efek-
tywnosci i produktywnosci szkot nalezacych do systemu o$wiaty w Polsce, realizowanych
za pomocg metody DEA i indeksu Malmquista. Nastepnie rozszerzono ten zaséb o nowe
publikacje wydane po okresie sporzadzenia zestawienia, wykorzystujac rézne narzedzia
internetowe. Podczas wyszukiwania publikacji w bazach danych, serwisach internetowych
poswieconych naukowcom oraz wyszukiwarce Google, uwzgledniono nastepujace stowa
kluczowe w dwoch jezykach (polskim i angielskim): DEA, indeks Malmquista, efektywnosc¢,
produktywnos¢, szkoly podstawowe, szkoly $rednie, szkoty ponadpostawowe, gimnazja
oraz Data Envelopment Analysis, DEA, Malmquist index, efficiency, productivity, primary
schools, secondary schools, high schools, middle schools. Ponadto, wyszukiwano publikacje
wedlug nazwisk badaczy zajmujacych si¢ badaniem systemu o$wiaty za pomocg metody
DEA i indeksu Malmquista. W celu nalezytego zobrazowania wynikéw badan postuzono
sie kryteriami wskazanymi w pracy Brzezickiego (2020a), dostosowujac je do specyfiki
placowek o$wiatowych. Przyjeto zatem, iz przeglad zostanie dokonany na podstawie naste-
pujacych kryteriéw: 1) zrédta danych i zestawy zmiennych wykorzystanych w badaniach,
2) modele metody DEA i indeksu Malmquista, 3) grupy i poziomy strukturalne badania
szkot oswiatowych.

Przed przystapieniem do przedstawienia przegladu literatury przedmiotu nalezy naj-
pierw zdefiniowaé pojecia efektywnosci i produktywnosci stosowane w dotychczasowych
badaniach w omawianej tematyce. Pojecie efektywnosci w niniejszym artykule bedzie
rozumiane przez pryzmat metody DEA, ktora zwigzana jest z technologicznymi mozli-
woséciami produkcyjnymi (bez uwzgledniania cen czynnikéw produkeji) osiaganymi przez
badany podmiot (np. szkota, jednostka samorzadu terytorialnego). Natomiast sama miara
efektywnosci w sensie metody DEA dotyczy efektywnosci wzglednej, gdyz poszczegolne
wskazniki sg obliczane w stosunku do innych obiektéw uwzglednionych w badaniu w jed-
nym okresie. W przeciwienstwie do metody DEA, indeks Malmquista, w ktérym poréwnuje
sie relacje wynikéw do nakltadéw miedzy dwoma odstepami w czasie, wskazuje poziom
zmian produktywnosci.
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Przeglad literatury

W wyniku przeprowadzonej kwerendy literatury przedmiotu zidentyfikowano 22 prace
poswiecone badaniu szkdt o§wiatowych za pomocag metody DEA i indeksu Malmquista.
Wstepne rozpoznanie wykazalo, ze po pierwsze, zdecydowana wiekszo$¢ badan zostata
opublikowana w formie artykutéw naukowych w jezyku polskim, nieliczne zostaty wydane
w jezyku angielskim (tabela 1). Dotychczas ukazaly si¢ 3 monografie, z czego 2 w catoéci
poswiecone oswiacie (Hauer, 2016; Kaczynska, 2017) i jedna (Biernacki, 2013), w ktorej
autor dodatkowo poruszal kwestie ochrony zdrowia. Po drugie, zauwazono, jak mialo
to miejsce w przypadku szkot wyzszych (Brzezicki, 2020a), iz badaniem polskich placo-
wek o$wiatowych za pomoca metody DEA i indeksu Malmquista zajmuje sie nieliczna
grupa naukowcow (tabela 1). W odréznieniu od badaczy zajmujacych sie analizg szkol-
nictwa wyzszego (Brzezicki, 2020a) brakuje zdecydowanych lideréw badajacych placéwki
o$wiatowe. Dwoje autordw - J. Polcyn i E. Chodakowska - wykonato wigcej niz 2 badania,
tj. odpowiednio maja oni po 4 i 3 publikacje.

Tabela 1. Zestawienie autoréw i ich badan w zakresie efektywnosci i produktywnosci placowek
o$wiatowych, realizowanych za pomocg metody DEA i indeksu Malmquista

Liczba badan
Lp. | Nazwisko i imie ogélem jezyk forr'na Badania
ang. | pl | art. | inna*

1. | Biernacki M. 2 2 | 2 g:rrr‘:s;f‘( 2((2)(1);5 ), Biernacki,

2. | Brzezicki L. 1 1 1 Brzezicki (2020b)

> |Chodakowskab. |3 | 1| 2 | 3 Chodakowska, Komada (2010)

4. |Ejsmont W. 1 1 Biernacki, Ejsmont (2017)

Gatecka (2022), Gatecka,
5. | Galecka M. 2 1 1 2 Kuropka, Szabela-Pasierbinska
(2022)
6. | Garsztka P. ) ) 2 (S;(i)liile)wska—Garsztka, Garsztka
. | Gospodarowicz M. 1 1 1 | Gospodarowicz (2009)

8. | Hauer A. 1 1 1 Hauer (2016)

9. |Herman S. 1 1 1 Herman (2014)
10. | Kaczynska A. 2 1 1 1 1 Kaczynska (2016, 2017)
11. | Komuda M. 1 1 1 Chodakowska, Komuda (2010)
12. | Osiewalski J. 1 1 1 Osiewalski, Predki, Szulik (2021)
13. | Poleyn . 4 4 3 1 ngicggn (2010, 2014a, 2014b,
14. | Predki A. 1 1 1 Osiewalski, Predki, Szulik (2021)
15. Staniewska- ) ) 5 Staniewska-Garsztka, Garsztka,

-Garsztka A. (2011, 2012)

16. | Szulik G. 1 1 1 Osiewalski, Predki, Szulik (2021)
17. | Wojarska M. 1 1 1 Wojarska (2023)

* rozdzial (rozdzialy) w monografiach, monografia
Zrédlo: opracowanie wlasne
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Liczba publikacji dotyczacych placowek o$wiatowych réwniez jest duzo nizsza niz
w przypadku badan w zakresie szkolnictwa wyzszego. Liczba publikacji w zakresie pla-
cowek oswiatowych wynosi 22 (tabela 2), podczas gdy w zakresie szkolnictwa wyzszego
0d 2005 do 2018 r. wydano ich ponad 80 (metoda DEA i indeks Malmquista zastosowane
tacznie badz oddzielnie) (Brzezicki, 2020a). W poszczegélnych latach wydawano $rednio
1-2 publikacje, wyjatek stanowi rok 2014 i 2016, w ktorych opublikowano po 3 prace.
Co interesujgce od 2009 r. co roku wydawano publikacje pos§wiecona ww. tematyce. Jednak
w latach 2018-2019 nie ukazata si¢ ani jedna praca. Dopiero w latach 2020-2023 znéw
odnotowano systematyczny proces publikacyjny.

Tabela 2. Liczba opublikowanych badan w poszczegdlnych latach

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2020
2021
2022
2023
z

2 2 1 1 1 3 1

w
[\
—
—
[\
—

22

Zrédlo: opracowanie wlasne

Z uwagi na specyfike placéwek o$wiatowych, ktérych organem prowadzacym sa jednost-
ki samorzadu terytorialnego, badania byly realizowane na dwoch plaszczyznach, tj. analizy
samych placowek o$wiatowych lub jednostek samorzadu terytorialnego (tabela 3). Dla
przykladu Polcyn (2014a) ocenial efektywnos¢ ksztalcenia w liceach ogélnoksztalcacych
w poszczegdlnych powiatach wojewoddztwa wielkopolskiego, a M. Biernacki i W. Ejsmont
(2017) - efektywnos¢ 20 licedw ogdlnoksztalcacych we Wroctawiu.

Tabela 3. Plaszczyzny analizy systemu os§wiatowego w Polsce

Plaszczyzna Badanie

Biernacki (2013), Biernacki, Ejsmont (2017), Brzezicki
Placéwka o$wiatowa (szkota) (2020b), Chodakowska (2009, 2015), Osiewalski, Predki,
Szulik (2021)

Galecka (2022), Galecka, Kuropka, Szabela-Pasierbinska
(2022), Gospodarowicz (2009), Hauer (2016), Herman
(2014), Polcyn (2014a, 2014b), Kaczynska (2016), Staniewska-
-Garsztka, Garsztka (2011, 2012), Wojarska (2023)

Jednostka samorzadu
terytorialnego (gmina, powiat,
wojewddztwo)

Zrédlo: opracowanie wlasne

Autorzy badajacy efektywnos$¢ systemu oé$wiaty za przedmiot swoich rozwazan
przyjmowali rézne typy szkol (tabela 4). Przewaznie prowadzone badania dotyczyly
szkolnictwa podstawowego i szkolnictwa ogdlnoksztalcacego — razem badz oddzielnie.
Na trzeciej pozycji odnotowano badanie gimnazjow, ale po reformie o$wiaty jednostki
te zostaly catkowicie wygaszone i zastagpione o$mioletnig szkola podstawowa, zamiast
szkoly sze$cioletniej. Warto réwniez zwréoci¢ uwage na fakt, ze tylko w jednym ba-
daniu (Hauer, 2016) przenalizowano efektywno$¢ szkolnictwa zawodowego. Pomiar
efektywnosci ksztatcenia dokonany przez Hauer (2016) obejmowal zasadnicze szkoty
zawodowe, ponadpodstawowe, ponadgimnazjalne $rednie szkoty zawodowe - technika
i technika uzupetniajace oraz szkoly policealne dla mlodziezy dajace mozliwo$¢ uzyskania
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kwalifikacji zawodowych. Druga kluczowa kwestia jest fakt, ze jednostkami badawczymi
byly niemalze wylacznie szkoly. Jedynie Polcyn (2010) oszacowal efektywnos¢ w zakresie
oddzialu, biorac pod uwage profil w technikum. Odnotowano jedng pozycje literaturowa
(Brzezicki, Pietrzak, Cieciora, 2022) w zakresie oszacowania efektywnosci szkot oswia-
towych (podstawowych i $rednich) oraz szkolnictwa wyzszego lacznie. Po polaczeniu
dwdch osobnych ministerstw odpowiadajacych za oswiate i szkolnictwo wyzsze w jedno
wspdlne ten rodzaj podejscia badawczego wydaje sie bardziej odpowiadaé rzeczywistym
warunkom edukacji w Polsce. Chociaz oddzielne oszacowanie efektywnosci réznych
typow ma réwniez swoje uzasadnienie merytoryczne, chociazby z perspektywy jed-
nostek zarzadzajacych danym rodzajem szkoly. W literaturze przedmiotu szczegélnie
zagranicznej popularne jest badanie szkot danego typu lub calych systemoéw edukacji
w réznych krajach. M. Gospodarowicz (2009) oszacowal efektywnos¢ szkot podstawo-
wych i gimnazjalnych w gminach wojewddztwa mazowieckiego. Natomiast S. Herman
(2014) zmierzyl efektywno$¢ szkot podstawowych, gimnazjalnych oraz szkot ponadgim-
nazjalnych na terenie 314 powiatow oraz 65 miast na prawach powiatu. Z kolei Galecka
(2022) ocenila produktywnos¢ szkot ogélnoksztalcacych i zawodowych we wszystkich
wojewodztwach, biorgc pod uwage lokalizacje szkdét w miescie lub na wsi.

Tabela 4. Typy placowek oswiatowych i poziomy strukturalne badania szk6t oswiatowych

Poziomy . .
strukturaine Klasyfikacja jednostek Badanie
przedszkola Kaczynska (2017)
Kaczynska (2016, 2017),
szkolnictwo podstawowe Staniewska-Garsztka i Garsztka
(2011, 2012), Wojarska (2023)
Chodakowska (2009, 2015),
gimnazja Chodakowska i Komuda (2010),
Polcyn (2016), Kaczynska (2017)
Szkoly systemu szkol Biernacki (2013), Biernacki,
oé$wiaty Y | szkolnictwo Ejsmont (2017), Brzezicki (2020),
ogolnoksztalcace Osiewalski, Predki, Szulik (2021),
Polcyn (2014a)
szkolnictwo zawodowe Hauer (2016)
réine tvov szkol Galecka (2022), Gospodarowicz
Swiat YPY hw Pol (2009), Herman (2014), Polcyn
o$wiatowych w Polsce (2014b)
oddzialy | technikum Polcyn (2010)
Szkoly systemu
oswiatowego szkoly podstawowe, Srednie i wyzsze
i szkolnictwa i Brzezicki, Pietrzak, Cieciora (2022)
. . w Polsce
wyzszego tacznie
w danym kraju
szkoly danego typu w réznych krajach | Aparicio i in. (2018), Dima, Kotosz,
Badania lub ocena calosci o$wiaty w réznych | Dima (2020), Dincé i in. (2021),
miedzynarodowe | krajach Kozun-Cieslak (2010), Mergoni,
Soncin, Agasisti (2023)

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Do badania szkolnictwa o$wiatowego sa wykorzystywane zréznicowane dane (tabela 5),
w zalezno$ci od celu analizy (tabela 6), jednak przewazaja zmienne finansowe i statystyczne.
Do najczesciej przyjmowanych danych po stronie nakladow modelu przyjmowano wartosé
wydatkoéw na o$wiate w warto$ciach bezwzglednych lub w przeliczeniu na szkote, ucznia
oraz koszt wynagrodzen nauczycieli. Natomiast po stronie wynikéw uwzgledniano wyniki
egzaminu gimnazjalnego, matur lub miare edukacyjnej warto$ci dodanej majacej ocenié
jakos¢ oferowanej edukacji w danej szkole lub jednostce samorzadu terytorialnego. Rzadziej
wykorzystywano wartosci ilosciowe w postaci liczby absolwentow.

Tabela 5. Zestawienie zmiennych przyjmowanych w literaturze przedmiotu po stronie naktadéw

i efektéw podczas szacowania efektywnosci o$wiaty

-przyrodniczych, koszt etatu, stosunek
uczniéw do nauczycieli

Badanie Naklady Efekty
Gospodarowicz | Relacja wartoséci subwencji o§wiatowej Wynik egzaminu w ramach
(2009) do wydatkow o$wiatowych, wydatki szkolnictwa podstawowego

na odpowiedni typ szkoly w relacji i gimnazjalnego
do liczby ucznidéw z danego poziomu nauki
zarejestrowanych w gminie, dynamika
wydatkéw o$wiatowych na 1 mieszkanca
gminy, stan zasobow bibliotecznych
w gminie (ksiegozbior) w przeliczeniu
na 1 ucznia
Chodakowska | Sredni wynik na sprawdzianie po szkole Sredni przyrost wiedzy
(2009) podstawowej uczniow kontynuujacych w gimnazjum, $redni wynik
nauke w danym gimnazjum egzaminu gimnazjalnego,
liczba punktéw uzyskanych
we wspolzawodnictwie
sportowym w stosunku
do liczby uczniéw gimnazjum
Staniewska- Wydatki przeznaczone na wynagrodzenia Sredni wynik egzaminu
-Garsztka, dla nauczycieli, $rednia liczba uczniéw w ramach szkolnictwa
Garsztka w oddziale, $rednia liczba uczniéw w szkole, | podstawowego
(2012) liczba etatéw nauczycielskich, liczba
komputeréw w szkole
Biernacki Srednia liczba punktéw gimnazjalnych Srednia liczba punktéw
(2013) z przedmiotéw matematyczno- otrzymanych na maturze

z matematyki przez
absolwentéw analizowanego
liceum

Herman (2014)

Odsetek 5-latkow objetych obowigzkiem
przedszkolnym, liczba komputeréw

z dostepem do Internetu, ksiegozbior
bibliotek, $rednia liczba uczniow w klasie,
$redni wynik egzaminu gimnazjalnego,
wydatki w rozdziale 80120: Licea
ogolnoksztalcace oraz w rozdziale 80130:
Szkoly zawodowe

Sredni wynik sprawdzianu

w szkole podstawowej, sredni
wynik egzaminu gimnazjalnego,
$rednia zdawalnos$¢ egzaminu
maturalnego

Polcyn (2014a)

Wydatki na o$wiate i wychowanie, liczba
oddzialow LO, liczebnoé¢ oddzialéw LO,
poziom wyksztalcenia mieszkancéw, stan
bezrobocia rejestrowanego, przecietne
wynagrodzenie brutto

Liczba absolwentéw LO, liczba
przystepujacych do egzaminu
maturalnego, $redni wynik
maturalny, liczba absolwentow,
ktdrzy zdali egzamin maturalny
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Polcyn (2014b) | Wydatki na jednego ucznia, liczebno$¢ Zdawalno$¢ egzaminu
szkoly, liczebno$é¢ oddziatu, liczba uczniéw | maturalnego
przypadajaca na nauczyciela
Chodakowska | Odsetek uczniéw posiadajacych orzeczenie | Srednia liczba punktow
(2015) o potrzebie ksztalcenia specjalnego, uzyskanych na egzaminie
liczba ucznidw, ktorzy nie opuscili wiecej z cze$ci humanistycznej
niz 30% zajed, liczba uczniow placowki w stosunku do $redniej
uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych, | oczekiwanej wedlug EWD,
realizacja ksztalcenia integracyjnego liczba punktéw uzyskanych
w szkole we wspolzawodnictwie
sportowym, wzgledna zmiana
wynikow egzaminu
Polcyn (2016) | Udziat nakladéw o$wiatowych Wyniki egzaminacyjne
w przeliczeniu na ucznia, poniesionych gimnazjum z przedmiotow
na nauczycieli: stazystow, kontraktowych, humanistycznych i matematyki
mianowanych i dyplomowanych, liczba oraz edukacyjna wartos¢ dodana
uczniéw w przeliczeniu na nauczyciela (EWD) z jezyka polskiego
i matematyki
Kaczynska Wydatki biezace ponoszone na publiczne Wyniki uczniéw ze sprawdzianu
(2016) szkoly podstawowe, dotacje celowe zewnetrznego na zakonczenie
na wydatki biezace niepublicznych szkot szkoly podstawowej
podstawowych oraz $rodki przekazywane
m.in. w formie $wiadczen rzeczowych,
$wiadczen socjalnych, nagréd dla
nauczycieli, stypendiow dla uczniéw i innych
form zasitkéw dla uczniow
Hauer (2016) | Liczba pomieszczen dydaktycznych Liczba wydanych dyploméw
przypadajaca na oddzial, liczba oddzialow | potwierdzajacych kwalifikacje
przypadajaca na nauczyciela, liczba zawodowe przypadajaca
wydatkéw budzetowych przypadajaca na absolwenta szkoty
na oddzial zawodowej, liczba absolwentéw
szkot zawodowych, ktérzy
po raz pierwszy podjeli prace
Biernacki, Sredni wynik z egzaminu gimnazjalnego Liczba absolwentow liceum,

Ejsmont (2017)

z cze$ci matematyczno-przyrodniczej
absolwentow danego liceum, srednia pensja
brutto nauczycieli w danym liceum, liczba
uczniéw na jednego nauczyciela

$redni wynik egzaminu
maturalnego z matematyki
na poziomie podstawowym

Brzezicki
(2020b)

Pracownicy pedagogiczni

Absolwenci, §rednia wynikow
matur z jezyka polskiego

i matematyki na poziomie
podstawowym, warto$¢
wskaznika rankingowego
WaszaEdukacja.pl

Osiewalski,
Predki, Szulik
(2021)

Laczny wymiar etatu nauczycieli pracujacych
w jednostce, liczba zwyklych sal lekcyjnych,
liczba pracowni szkolnych

Zmodyfikowana postaé
wskaznika edukacyjnej warto$ci
dodanej (EWD)

Gatecka (2022)

Liczba uczniéw na oddzial, etaty nauczycieli,
liczba szkdl, odsetek 0séb z wyzszym
wyksztalceniem, stopa bezrobocia,
aktywnos¢ zawodowa w wieku 15-24 lat,
aktywni zawodowo bezrobotni.

Odsetek zdawalnosci egzaminu
maturalnego
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Galecka, Wydatki na edukacje ponoszone zar6wno Liczba punktéw uzyskanych
Kuropka, przez budzet panstwa, jak i JST, a takze przez uczniéw na egzaminie
Szabela- wartos¢ wynagrodzen gimnazjalnym z matematyki
-Pasierbinska oraz odsetek os6b, ktore zdaty
(2022) egzamin maturalny.

Wojarska Wydatki z budzetu gminy na szkoly Wynik egzaminu 6smoklasisty
(2023) podstawowe w przeliczeniu na jednego z jezyka polskiego, matematyki,

ucznia oraz w przeliczeniu na pelny wymiar | jezyka obcego nowozytnego
czasu pracy zatrudnionych nauczycieli,
udzial wydatkéw z budzetu gminy na szkoly
podstawowe w wydatkach ogdlem budzetow
gmin, liczba oddzialéw w szkotach na 16
uczniow - wskaznik jest odwrotnoscia
wskaznika ,liczba uczniow w klasie”, liczba
nauczycieli w przeliczeniu na pelne etaty

na 10 uczniéw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Brzezicki (2020b) oraz wlasnych badan

Tabela 6. Kontekst analizy

Kontekst Badanie
Awans zawodowy nauczycieli Polcyn (2016), Hauer (2016)
Kaczynska (2016), Staniewska-Garsztka
i Garsztka (2011), Wojarska (2023)

Galecka, Kuropka, Szabela-Pasierbinska
(2022), Polcyn (2014b)

Poziom rozwoju/wielkos¢ JST

Poziom wydatkowania srodkéw publicznych

Charakter procesu edukacyjnego (jakos¢ a ilos¢

absolwentow) Brzezicki (2020b)

Analiza poréwnawcza roznych typow szkot
$rednich (technikum vs. LO)

Wrazliwo$¢ rankingéw na zmiany przyjetych
zmiennych

Gatecka (2022)

Chodakowska, Komuda (2010)

Benchmarki i okreslenie wartosci optymalnych,

aby jednostki byly efektywne Hauer (2016), Polcyn (2014a)

Zrédlo: opracowanie wlasne

Interesujace wyniki badan zaprezentowat Polcyn (2016), ktdry oszacowat efektywnosé¢
o$wiaty w gminach, uwzgledniajac poziom awansu nauczycieli. Hauer (2016) réwniez
przedstawita wyniki efektywnosci ksztalcenia zawodowego, biorac pod uwage stopnie
awansu nauczycieli. A. Kaczynska (2016) za$ dokonata analizy efektywno$ci wydatkéw pu-
blicznych na szkoly podstawowe w wojewodztwie wielkopolskim z uwzglednieniem trzech
typow gmin: miejskiej (w tym miast z prawami powiatu), miejsko-wiejskiej i wiejskiej. Na-
tomiast A. Staniewska-Garsztka i P. Garsztka (2011) przeanalizowali gminy w wojewodztwie
lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim. M. Wojarska (2023) ocenita efektywnos¢
zasobow (finansowych i ludzkich) wykorzystywanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego do realizacji zadan z zakresu edukacji podstawowej w kontekscie rodzaju (gmina
miejska vs. wiejska) i zamozno$ci gminy. Brzezicki (2020b) za pomocg dwéch modeli
empirycznych, z ktérych pierwszy dotyczyt charakterystyki ilosciowej (liczby absolwen-
tow), a drugi - aspektu jakosciowego (wynikéw matur, wartos¢ wskaznika rankingowego),
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oszacowal efektywnos¢ LO w Szczecinie. Z kolei Chodakowska i M. Komuda (2010) zbadaty
wrazliwos¢ rankingow edukacyjnych na zamiane zmiennych przyjetych do ich konstruowa-
nia. Galecka (2022) przeprowadzita analize poréwnawcza produktywnosci dwoch typow
szkot $rednich (technikum vs. LO).

Kolejna grupa sa badania, w ktérych autorzy (Hauer 2016, Polcyn 2014a) wskazywali
optymalne wartosci danych przyjetych do analizy, aby badane jednostki staly sie efektywne.
Natomiast Polcyn (2014b) oraz Galecka, I. Kuropka, E. Szabela-Pasierbiniska (2022) oceniali
poziom wydatkowania $rodkéw publicznych na dziatalno$¢ oswiatowa.

Dane do badan pozyskiwano z réznych zrdédet (tabela 7), ale w zakresie wynikéw
egzaminow i matur praktycznie tylko z Okregowych Komisji Egzaminacyjnych. Zauwa-
zono rowniez, ze w zalezno$ci od poziomu analizowanej struktury systemu o$wiato-
wego wykorzystywano inne zrodta. Dla przyktadu, gdy autor badat efektywnos¢ szkot
w mie$cie, gminie, pozyskiwal dane z urzedu miasta, gminy, a gdy analiza dotyczyla
np. powiatéow lub wojewoddztw - z danych GUS, w tym Banku Danych Lokalnych.
Chociaz nie w kazdym przypadku mialo to miejsce, z uwagi na fakt, Ze pewne dane nie
byly zbierane przez statystyke publiczng lub mialy postac relacyjna, a nie bezwzgledna
- liczbowa. Wowczas i tak naukowcy zwracali sie do innych organéw, np. kuratorium
oswiaty, o oczekiwane dane.

Tabela 7. Zrédta danych wykorzystanych w badaniach
Zrédlo

Dane Badanie

Pracownicy pedagogiczni,
wymiar etatu nauczycieli
pracujacych w jednostce,
liczba etatoéw nauczycielskich
w przeliczeniu na ucznia

Brzezicki (2020b), Osiewalski,
Predki, Szulik (2021), Polcyn
(2016), Staniewska-Garsztka,
Garsztka (2011)

urzad miasta, kuratorium
oswiaty, Ministerstwo
Edukacji Narodowej,

Bank Danych Lokalnych GUS

Koszt etatu pracownikow

szkoly Biernacki (2013)

kuratorium o$wiaty

Brzezicki (2020b), Herman
(2014)

Liczba uczniow w szkole,
liczba uczniéw w klasie

urzad miasta, Bank Danych
Lokalnych GUS

Wydatki biezace gmin
na zakup materiatéw i ustug
(w o$wiacie i edukacji)

Bank Danych Lokalnych GUS

Staniewska-Garsztka, Garsztka
(2011)

Wydatki biezace gmin
na wynagrodzenia w stosunku
do liczby nauczycieli

Bank Danych Lokalnych GUS

Staniewska-Garsztka, Garsztka
(2011)

Wydatki biezace ponoszone
na publiczne szkoly
podstawowe

sprawozdania budzetowe gmin

Kaczynska (2016), Wojarska
(2023)

Wielko$¢ dotacji w stosunku
do liczby szkot

Bank Danych Lokalnych GUS

Staniewska-Garsztka, Garsztka
(2011)

Liczba absolwentéw

urzq,d miasta, Ministerstwo
Edukacji Narodowej

Brzezicki (2020b), Polcyn
(2016)

Wskaznik rankingowy
WaszaEdukacja.pl

serwis: WaszaEdukacja.pl

Brzezicki (2020b)

Wyniki egzaminéw
gimnazjalnych

okregowe komisje
egzaminacyjne

Herman (2014), Polcyn (2016)
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L okregowe komisje Biernacki, Ejsmont (2017),
Wyniki matur egzaminacyjne Brzezicki (2020b)
Liczba pracowni szkolnych kuratorium o$wiaty (O;)i;\l/\;alski, Predki, Szulik
Liczba sal lekcyjnych kuratorium o$wiaty (Ozi)i;\;akki’ Predki, Szulik
Wskaznik edukacyjnej serwis: ewd.edupl Osiewalski, Predki, Szulik
warto$ci dodanej (EWD) ’ -edu-p (2021), Polcyn (2016)
Liczba komputeréw

Herman (2014), Staniewska-
-Garsztka, Garsztka (2011)

z dostepem do Internetu
przypadajaca na jednego
ucznia

Bank Danych Lokalnych GUS

Ksiggozbior bibliotek
przypadajacy srednio na szkole
Odsetek 5-latkéw objetych
obowigzkiem przedszkolnym

Bank Danych Lokalnych GUS | Herman (2014)

Bank Danych Lokalnych GUS | Herman (2014)

Dotacje celowe na wydatki
biezace niepublicznych szkot
podstawowych

Sprawozdania budzetowe

gmin Kaczynska (2016)

Srodki przekazywane
m.in. w formie $wiadczen
rzeczowych, $wiadczen
socjalnych, nagrod dla sprawozdania budzetowe gmin | Kaczynska (2016)
nauczycieli, stypendidéw
dla uczniéw i innych form
zasitkow dla uczniéw

Liczba dyploméw
potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe przypadajacych Bank Danych Lokalnych GUS | Hauer (2016)
na absolwenta szkoty
zawodowej

Zrédlo: opracowanie wlasne

Z dokonanego przegladu badan wynika, ze wiekszo$¢ analiz bylo prowadzonych za po-
moca radialnych modeli DEA, gtéwnie CCR (ze statymi korzysciami skali) i BCC (ze
zmiennymi korzyéciami skali). Nieliczne badania realizowano za pomoca nieradialnych
modeli (np. SBM) i indeksu produktywnosci Malmquista (tabela 8). Interesujace podejscie
badawcze zaprezentowal Brzezicki (2020b), ktory wykorzystal dwa modele réznigce sie
m.in. brakiem lub zastosowaniem teorii gier w metodyce DEA oraz wykorzystaniem proce-
dury szacowania efektywnosci krzyzowej w odpowiedzi na problem okreslania optymalnych
warto$ci wag w metodzie DEA. Natomiast Hauer (2016) wykorzystala m.in. nieradialny
model SBM, aby rozwazy¢ sytuacje nieproporcjonalnej redukeji naktadéw (orientacja mo-
delu na naklady) lub nieproporcjonalnego zwiekszenia wszystkich rezultatow (orientacja
modelu na wyniki), ktére wystepuja w modelach radialnych. Z zestawienia jasno wynika,
ze wiekszo$¢ badan dotyczy jedynie szacowania efektywnosci za pomocg réznych modeli
DEA, tylko w trzech badaniach podjeto probe okreslenia zmian produktywnos$ci za pomoca
indeksu Malmquista. Tworzenie rankingu efektywnych jednostek za pomocg modelu DEA
z superefektywnoscig jest juz czesciej realizowane. Odnotowano siedem badan, w ktérych
wykorzystano procedure nadefektywnosci.
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Tabela 8. Modele metody DEA i indeksu Malmquista

Modele Badanie
Chodakowska, Komuda (2010), Hauer (2016), Herman
CCR (2014), Polcyn (2014a), Kaczynska (2016), Polcyn
(2014a, 2016)
BCC Hauer (20 1 6), G0§p0darowicz (2009), Kaczynska
(2016), Osiewalski, Predki, Szulik (2021)
Chodakowska, Komuda (2010), Chodakowska (2015),
Model DEA z superefektywnoscia Hauer (2016), Herman (2014), Osiewalski, Predki,
(ranking) Szulik (2021), Staniewska-Garsztka, Garsztka (2012),
Wojarska (2023)
SBM Hauer (2016)
Eiereney (e (P Game €10 | ik (2020b)
. Hauer (2016), Gatecka (2022), Gatecka, Kuropka,
Indeks Malmquista Szabela(—Pasie):rbiﬁska (2(022) : d

Zrédlo: opracowanie wlasne

W badaniach najczesciej wykorzystywano jeden model DEA. W nielicznych analizach
autorzy stosowali dwa modele. Jedynie w pracy Hauer (2016) odnotowano trzy modele DEA.
Warto zaznaczy¢, ze w podejmowanych badaniach albo szacowano poziom efektywnosci
za pomocg modelu DEA, w tym z superefektywnoscig, albo dokonywano pomiaru produk-
tywnosci za pomocg indeksu Malmquista. Jedynie w badaniu Hauer (2016) zastosowano
te dwie procedury badawcze.

Podsumowanie

Z dokonanego przegladu wynika, ze podejmowane badania, mimo ze byto ich stosunko-
wo malo w poréwnaniu z badaniami szkolnictwa wyzszego, byly doé¢ zréznicowane pod
réznymi wzgledami. Nalezy podkredli¢, ze wielu autoréw starato si¢ wnie$¢ swoj wklad
w rozwdj badan o$wiatowych, wykorzystujac inne podejscie badawcze, inny model DEA
lub inny zestaw danych. Jednak, jak zauwazono, gléwnym ograniczeniem badawczym
dla bardziej ztozonych analiz jest dostepnos¢ zréznicowanych i pelnych danych w bazach
danych. Natomiast pozyskiwanie ich od szkoét lub jednostek nadzorujgcych nie zawsze
przynosi zamierzony rezultat. Z uwagi na fakt, Ze dane nie s gromadzone lub sg niepetne
(niekompletne), poréwnywanie ich pod wzgledem finansowo-statystycznym jest utrud-
nione. Ogdlny obraz finansowy placoéwek o§wiatowych moze by¢ zaburzony, gdy wezmie
sie pod uwage chociazby fakt ztozono$ci organizacyjnej jednostek (np. dzialalnos¢ szkoty
w zespole szkol, praca tych samych nauczycieli na réznych czesciach etatu w réznych
szkolach), a takze inne $rodki pozyskiwane przez samorzady i szkoly na dziatalno$¢ edu-
kacyjna. Nalezy rowniez podkreslié, ze w ostatnich latach z uwagi na pandemie COVID-19
szkoly musiaty w bardzo szybkim trybie przejs¢ na edukacje zdalng, ktéra z jednej strony
wplynela na wyniki osiggnie¢ edukacyjnych ucznidw, a z drugiej strony - na sfere finan-
sowa placowek o$wiatowych.

W wyniku przegladu literatury przedmiotu zidentyfikowano luki badawcze w do-
tychczasowej literaturze dotyczacej polskiego systemu oswiatowego. Nie podejmowano
badan dotyczacych efektywnosci lub produktywnosci szkét specjalnych czy osrodkéw
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szkolno-wychowawczych. Nie przeprowadzono réwniez analizy dwuetapowej, jak miato
to miejsce w przypadku badan szkolnictwa wyzszego, w celu okreslenia czynnikow ze-
wnetrznych nieuwzglednionych w modelach DEA, a wplywajacych na wyniki efektywnosci
placowek o$wiatowych. Tylko w jednym badaniu (Chodakowska, 2009) uwzgledniono
zaréwno publiczne, jak i niepubliczne szkoly (gimnazjum), zatem warto rozszerzy¢ to po-
dejscie na inne typy placowek oswiatowych. W zwiazku z powyzszym badania edukacyjne
z zastosowaniem metody DEA i indeksu Malmquista powinny by¢ dalej realizowane
w dwoch kierunkach, tj. wypelniania luk badawczych i stosowania bardziej ztozonych
modeli DEA i indeksu Malmquista, w tym oszacowania efektywno$ci nie tylko technicznej,
ale rowniez kosztowej, alokacyjnej i ekonomiczne;.

Mimo ze niniejsza praca wypelnia znaleziong luke badawcza w zakresie kompleksowego
przegladu literatury przedmiotu na temat badan dotyczacych efektywnosci i produk-
tywnosci szkol o$wiatowych w Polsce prowadzonych za pomoca metody DEA i indeksu
Malmquista, to ma tez swoje ograniczenia, ktére powinny zosta¢ podjete w przyszlych
badaniach. Po pierwsze, w badaniu uwzgledniono jedynie analizy prowadzone za pomoca
metody DEA iindeksu Malmquista dotyczace szkét oswiatowych. Po drugie, uwzgledniono
jedynie placéwki nalezace do formalnego systemu o$wiaty, a wraz z wdrozeniem idei ucze-
nia sie przez cale zycie wzrosta liczba jednostek pozaformalnych. W zwiazku z powyzszym
nalezy w przysztosci rozwazy¢ dokonanie przegladu badan, uwzgledniajac rézne metody
ilosciowe stosowane do analizy placowek oswiatowych. Ponadto warto przeanalizowaé
jednostki nienalezace do formalnego systemu o$wiaty, np. Uniwersytety Ludowe, ktd-
re ostatnimi czasy coraz bardziej zyskuja na popularnosci. Czerpiac z badan w zakresie
szkolnictwa wyzszego, warto rowniez przeanalizowac inne aspekty systemu o$wiaty, takie
jak dziatalno$¢ administracji szkol, poziom promocji do nastepnej klasy, czy tez analizy
hierarchiczne, tj. oddziatéw i szkdt, wskazujac jak poziom efektywno$ci poszczegolnej
klasy wplywa na ocene calej placowki. W przyszlych badaniach nalezy przeanalizowaé
nie tylko efektywno$¢ techniczng placdwek, ale tez to, co jest pomijane - efektywno$é
kosztowa dzialalnosci oswiatowej. Bez watpienia takie badania spotkalyby si¢ z ogromnym
zainteresowaniem decydentow jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wspoélfinansuja
dziatalnos¢ placowek.
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