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Efekty i bariery realizacji PROW 2014—-2020 przez
lokalne grupy dziatania w wojewodztwie matopolskim
w zakresie wsparcia przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich

Effects and barriers to the implementation of Rural Development
Program 2014-2020 by Local Action Groups in Malopolska
(Poland) in terms of supporting entrepreneurship in rural areas

Streszczenie: Przedsi¢biorczos¢ stanowi jeden z gtéwnych czynnikéw decydujacych o wielofunkeyjnym
rozwoju wsi. Jest to koncepcja od ponad dwudziestu lat forsowana przez polityki unijne oraz krajowe
w odniesieniu do obszardw, gdzie rolnictwo nie moze stanowi¢ gléwnego zrédta dochodéw mieszkan-
cow. Celem artykutu jest identyfikacja efektow realizacji programu LEADER na obszarach wiejskich
wojewodztwa malopolskiego w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci, a takze rozpoznanie barier zwia-
zanych z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych w ramach tego programu. Dokonano analizy poziomu
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich wojewddztwa matopolskiego (analizowano gminy wiejskie oraz
miejsko-wiejskie) w roku 2014 oraz 2021. Pozwolilo to na sformutowanie wnioskéw dotyczacych jego
przestrzennego zroznicowania, a takze zaleznoéci pomiedzy poziomem rozwoju przedsigbiorczosci a jego
wzrostem. Przeprowadzono badania ankietowe wérdd lokalnych grup dzialania, dzigki czemu uzyskano
informacje o efektach zrealizowanych projektow (liczba wygenerowanych miejsc pracy, rodzaj dzialalnosci
gospodarczej). Ponadto zidentyfikowano bariery pozyskiwania srodkéw na rozwdj przedsiebiorczosci
przez mieszkancow. Byly one zréznicowane, przez co podzielono je na trzy grupy: gospodarcze, spoteczne
oraz administracyjne. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ ztozono$¢ i zbyt matg klarowno$¢ przepisow
regulujacych procedury korzystania z pomocy, odptyw ludzi mlodych, rosnace koszty funkcjonowania
przedsigbiorstw powodujace niedoszacowanie wstepnych kosztorysow, a takze niepewno$¢ i marazm
lokalnej spolecznosci spowodowane pandemia COVID-19.

Abstract: Entrepreneurship is one of the most important factors determining the multifunctional develop-
ment of rural areas — a concept that has been pushed forward by EU and national policies for over twenty
years in relation to areas where agriculture cannot be the main source of income for residents. The main
purpose of the article has been to identify the effects of implementing Leader program in rural areas in
Malopolska in terms of supporting entrepreneurship, as well as to recognize barriers to absorbing funds
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within this program. As a part of the research the synthetic indices of entrepreneurship in rural areas of
Malopolska region for the years 2014 and 2021 have been developed. The results allowed to formulate
conclusions regarding the spatial differences as well as correlation between the level of entrepreneurship
and the rate of its change in rural areas. Furthermore surveys among local action groups in Malopolska
region have been conducted which allowed to identify a number of barriers. The most important ones
include: complicated regulations governing the application of European funds, outflow of young people,
growing costs resulting in underestimation of preliminary business plans, uncertainty and stagnation of
the local community caused by the COVID-19 pandemic.

Stowa kluczowe: lokalne grupy dziatania; obszary wiejskie; przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich;
rozwdj obszaréw wiejskich
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Wstep

Przedsigbiorczo$¢ jest postrzegana jako pojecie wieloaspektowe i zlozone, co powoduje,
ze nie wyksztalcila si¢ jej jedna powszechnie akceptowana definicja (Milek, Kantarek, 2017:
315). Przedsiebiorczo$¢ wiejska jest analizowana przez autoréw zaréwno przez pryzmat
jej przejawow, jak i poziomu oraz mozliwosci podejmowania zréznicowanej dziatalnosci
spotecznej i gospodarczej przez mieszkancéw wsi (Halamska, 2002: 140-142; Kulawiak,
Suliborski, Rachwal, 2023: 9-10; Szopinski, Grzybek, 2018, 96-97). Jednak niezaleznie
od tego, jak jest definiowana, stanowi jedna z najwazniejszych determinant rozwoju obsza-
réw wiejskich. Zawezajac pojecie przedsiebiorczosci do zakladania i rozwijania dziatalno$ci
gospodarczej, nalezy podkresli¢, ze stanowi ona warunek sine qua non wdrazania koncepcji
wielofunkcyjnego rozwoju wsi, ktéra od wielu juz lat tworzy gtéwny nurt polityk krajow
Unii Europejskiej wspierajacych rozwoj na obszarach wiejskich. Rozwoj taki oznacza kre-
owanie pozarolniczych zrédet dochodéw mieszkancow wsi, zwlaszcza tam, gdzie rolnictwo
nie moze stanowi¢ dominujacej podstawy utrzymania.

Autorzy na podstawie badan wskazujg rézne uwarunkowania rozwoju przedsiebior-
czosci na wsi (Banski, 2015b; Ktodzinski, 2014; Skubiak, 2015; Zuzek, Mickiewicz, 2013).
Wrynika z nich, ze kluczowe znaczenie maja w tym wzgledzie otoczenie instytucjonalne
oraz mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych. Jedng z form wspierania przedsigbior-
czosci, wdrazanych od ponad dwudziestu lat na obszarach wiejskich w Polsce, sa przed-
siewziecia realizowane w ramach unijnego programu LEADER. Stuzg one pobudzaniu
rozwoju na obszarach wiejskich na podstawie lokalnego potencjatu i sg wdrazane przez
lokalne grupy dzialania (LGD) bedace stowarzyszeniami kilku badz rzadziej - kilkunastu
gmin. Ich gtéwnym zadaniem jest aktywizacja rozwoju obszaru, ktéry obejmuja poprzez
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identyfikacje i wykorzystanie lokalnych zasobow oraz integracje lokalnej spotecznosci
wokdt wspélnych celéw. Lokalne grupy dziatania wspieraja przedsiebiorczos¢ w dwoch
najwazniejszych wymiarach. Po pierwsze, poprzez dofinansowanie dziatalnosci gospodar-
czej lokalnych przedsiebiorcow. Efekty takiej pomocy mozna w przyblizeniu zidentyfiko-
wa(, chociazby przez liczbe nowo utworzonych przedsigbiorstw oraz liczbe powstatych
miejsc pracy. Po drugie, dzieki korzy$ciom, jakie przedsiebiorcy moga czerpac z integracji
lokalnego $rodowiska wokét jego zasobow, w tym ich promocji, ksztaltowania lokalnych
struktur wspdlpracy czy tez wzajemnego zaufania. Lokalne struktury tworzace atrakcyjne
srodowisko funkcjonowania dla przedsiebiorcéw stanowia bardzo wazny czynnik rozwo-
ju. Kwantyfikacja efektow tego rodzaju odzialywania jest trudniejsza i wymaga bardziej
rozbudowanych badan jako$ciowych.

Gloéwnym celem opracowania jest identyfikacja efektow zwigzanych z wykorzystaniem
przez mieszkancoéw obszaréw wiejskich w wojewddztwie matopolskim srodkéw finan-
sowych na zakladanie i rozwijanie przedsiebiorczosci, dostepnych w ramach programu
LEADER w latach 2014-2020, a takze rozpoznanie barier zwigzanych z ich pozyskiwaniem.
Dla realizacji tak postawionego celu dokonano analizy poziomu rozwoju przedsi¢biorczo$ci
na obszarach wiejskich w Matopolsce w roku 2014 oraz 2021 oraz przeprowadzono badania
ankietowe wérdd przedstawicieli lokalnych grup dziatania, ktére pozwolily na zebranie in-
formacji o poziomie i efektach wykorzystania przez przedsiebiorcéw dostepnych srodkow
finansowych oraz o napotykanych przez nich barierach.

Przedsigbiorczos¢ jako determinanta wielofunkcyjnego rozwoju wsi

Pojecie rozwoju obszaréw wiejskich w literaturze przedmiotu nie jest jednoznaczne. Najcze-
$ciej jest traktowane w kategoriach rozwoju spoteczno-gospodarczego w ogdle i w takim od-
niesieniu jest opisywane i mierzone. Jednak niektorzy autorzy podkreslaja, ze celem rozwoju
spoleczno-gospodarczego na wsi jest tworzenie takich struktur gospodarczych i spotecznych
w $rodowisku lokalnym, ktdre sg w stanie generowac godziwe dochody mieszkancow, za-
spokaja¢ ich zréznicowane aspiracje, poprawia¢ dostepnos¢ do débr i ustug publicznych,
eliminujac przy tym niekorzystne zjawiska, takie jak przeludnienie agrarne, depopulacja
czy marginalizacja (Stanny, 2013: 53). Jedng z koncepcji wychodzacych naprzeciw takim
oczekiwaniom jest wielofunkcyjny rozwoj terenéw wiejskich, polegajacy na zréznicowaniu
gospodarki wiejskiej, a wiec na odejsciu od jej monofunkcyjnosci, czyli produkeji gtéwnie
surowcow rolniczych. Rozwdj wielofunkcyjny to umiejetne wkomponowywanie w wiejska
przestrzen coraz to nowych funkcji pozarolniczych, co stanowi istotny warunek rozwoju
na obszarach wiejskich (Klodzinski, 2001: 23; Szopinski, 2004: 311-316). Podkre$lana w do-
kumentach strategicznych, realizowanych na réznych szczeblach administracji terytorialnej
kraju, potrzeba wzmacniania wielofunkcyjno$ci obszaréw wiejskich powoduje, ze obecnie
poszukiwane sa rézne rozwigzania prowadzace do rozwijania na nich pozarolniczych dzia-
talnosci. Jak pisze A. Czarnecki, oznacza to ,strategie réznicowania lokalnej gospodarki
poprzez inicjowanie i rozwoj pozarolniczych dzialalno$ci gospodarczych” (Czarnecki, 2009:
93). W praktyce wielofunkcyjnos¢ wsi oznacza rozwijanie przedsiebiorczoéci na jej terenie,
a takze wzmacnianie powigzan komunikacyjnych z rynkami pracy w wiekszych osrodkach
miejskich. Zdaniem M. Wortmana, przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich oznacza
tworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia i polega na kreowaniu nowej organizacji,
ktéra wprowadza nowy produkt, obstuguje lub kreuje nowe rynki lub wykorzystuje nowe
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technologie w §rodowisku wiejskim (Wortman, 1990: 330). Warto podkresli¢, ze w dobie
rozwoju narzedzi cyfrowych i pracy zdalnej otwieraja sie przed mieszkancami wsi nowe
mozliwosci zatrudnienia (Novikova, 2019, 275-300).

Rozwdj wielofunkcyjny ma sprzyjac ozywieniu spoleczno-gospodarczemu na obszarach
wiejskich, zwlaszcza tam, gdzie nieefektywne, nisko dochodowe rolnictwo nie zaspokaja
egzystencjonalnych potrzeb mieszkancow. K. Heffner wskazuje na trzy kierunki rozwoju
obszaréw wiejskich. Pierwszy z nich to podnoszenie poziomu zycia rodzin wiejskich przez
dzialania na rzecz modernizacji rolnictwa i zmiany w strukturze agrarnej (postep techniczny
i organizacyjny, poprawa wyposazenia infrastrukturalnego, dostep do informacji, wzrost
powierzchni gospodarstw rolnych, specjalizacja). Drugi dotyczy tworzenia miejsc pracy
poza rolnictwem na obszarach wiejskich, przez co wstrzymywany jest odptyw ludnosci
(uprzemystowienie wsi, wspieranie przedsiebiorczoéci wiejskiej, rozszerzanie lokalnej
oferty ustug, ustugi zewnetrzne, m.in. agroturystyka, logistyka). Trzeci to rozbudzanie
lokalnej inicjatywnosci oraz tworzenie wlasnych $ciezek zmian przez spolecznosci wiejskie
(Heffner, 2011).

Jak juz wcze$niej wspomniano, rozw6j wielofunkcyjny wsi wigze si¢ z mozliwosciami
prowadzenia w niej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. A. Czarnecki (2009: 98-114)
okresla uwarunkowania, ktdre je determinujg, wyodrebniajac czynniki demograficzne,
ekonomiczne, przestrzenne oraz instytucjonalne. Czynniki demograficzne stanowia za-
soby pracy i ich jakos¢. Szerzej o roli kapitatu ludzkiego w rozwijaniu przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich pisze W. Kaminiska (2011: 103-127). Czynniki gospodarcze deter-
minowane s przez czynniki kapitatowe. Tworza je przede wszystkim $rodki finansowe
pochodzace z budzetéw jednostek samorzadowych oraz gospodarstw domowych, ktdre
moga stuzy¢ przysztym inwestycjom. Z przeprowadzonych badan wynika, ze brak narzedzi
finansowania zewnetrznego oraz podmiotéw doradczych moze stanowi¢ istotng bariere
rozwoju przedsigbiorczo$ci na wsi (Wyszkowska, 2013: 307; Banski, 2015a: 10). Uwarun-
kowania przestrzenne stanowig szerokg grupe i wiazg sie z renta polozenia. Autor zalicza
tutaj takie elementy, jak: liczba mieszkanicow wsi, stopien rozproszenia osadnictwa, odle-
glos¢ od osrodkow miejskich oraz waznych wezléw komunikacyjnych, a takze nasycenie
infrastrukturg techniczna. Natomiast uwarunkowania instytucjonalne sg kreowane przez
czynniki lokalne, m.in. wladze samorzadowe, instytucje publiczne, stowarzyszenia, lokal-
nych lideréw, oraz przez czynniki zewnetrzne, gtéwnie polityke prowadzong na wyzszych
szczeblach administracji krajowej.

W kontekscie rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich istotne znaczenie
ma forsowane od wielu lat m.in. przez Unie¢ Europejska oddolnego podejscie do rozwoju
(bottom-up), gdzie gléwnym czynnikiem napedowym jest mobilizowanie endogenicznego
potencjatu. Podejscie to jest rozumiane jako dzialania podejmowane z woli spoleczno-
éci lokalnej, uwzgledniajacej lokalne uwarunkowania rozwoju. M. Shucksmith uwaza,
ze podejscie oddolne, chociaz pozwala lepiej wykorzystac lokalne zasoby, moze nie by¢
wystarczajace i wymaga wsparcia poprzez polityki krajowe, a takze polityki podejmowa-
ne przez Uni¢ Europejska. Wynika to z faktu, ze spotecznosci lokalne potrzebuja sieci
powigzan instytucjonalnych, ktore wykraczaja poza ich wlasny wymiar, co pozwala im
czerpaé z zewnetrznych zrédet wiedzy, czy tez srodkéw finansowych (Shusksmith, 2013:
16). Wedlug tego samego autora, kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej
s3 wytyczane przez programy i projekty rozwojowe, zarzadzane przez instytucje unijne,
a takze przez inicjatywy oddolne.
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Lokalne grupy dziafania jako instytucje wspierajgce rozwoj przedsiebiorczoSci
na obszarach wigejskich

J. Baniski wskazuje kilka grup instytucji wspierajacych rozwdj przedsiebiorczo$ci na obsza-
rach wiejskich. Sa to przede wszystkim: o$rodki doradztwa rolniczego, samorzady terytorial-
ne, sektor bankowy, fundacje, stowarzyszenia i inkubatory, punkty konsultacyjno-doradcze,
a takze lokalne grupy dzialtania (Banski, 2015a: 141-142). Wyniki badan przeprowadzonych
wérod wiejskich przedsiebiorcow prezentowane w tym samym opracowaniu pokazuja,
ze lokalne grupy dzialania znajduja sie na czwartym miejscu instytucji wskazywanych
jako te, ktore wspieraja rozwdj przedsigbiorczosci (po osrodkach doradztwa rolniczego,
funduszach pozyczkowych oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci). Z grupami
tymi wspolpracuja gtéwnie mikroprzedsigbiorstwa i, w nieco mniejszym stopniu, mate
przedsigbiorstwa.

Lokalne grupy dzialania stanowia partnerstwa miedzysektorowe (tworzone przez
podmioty spoteczne, publiczne i prywatne kilku sgsiadujacych ze sobg gmin) powstale
jako narzedzie realizowania unijnej polityki rozwoju na obszarach wiejskich w ramach
programu LEADER. W Polsce program ten byt wdrazany od 2004 r. i stanowil jedno
z narzedzi Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego i rozwoj obszaréw wiejskich na lata 2004-2006”. W kolejnej perspekty-
wie finansowej Unii Europejskiej program ten stanowil jedng z osi ,,Programu rozwoju
obszaréw wiejskich na lata 2007-2013”. Od 2014 r. lokalne grupy dziatania funkcjonuja
w ramach przepiséw regulujacych nowe podejécie do rozwoju terytorialnego — rozwoj
lokalny z udzialem spotecznosci. Zgodnie z nim w kompleksowy i zintegrowany sposob
wspierane s3 oddolne inicjatywy podmiotéw lokalnych. Lokalne grupy dziatania realizuja
swoje zadania na podstawie zapisow lokalnych strategii rozwoju (LSR) uwzgledniajacych
uwarunkowania obszaréw, ktére obejmuja. W okresie programowania 2014-2020 (ktory
ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 zostal wydluzony o dwa lata) funkcjonowanie LGD
w Polsce opieralo sie na Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 regulujacym zasady
wykorzystania funduszy unijnych oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym
z udzialem lokalnej spotecznosci.

W ramach wspomnianego dziatania programu LEADER w omawianym okresie pro-
gramowania realizowany byt cel ,, Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich”,
liczacy 11 celow szczegotowych. Wsrdd nich bezposrednio na wsparcie przedsigbiorczoéci
na obszarach wiejskich ukierunkowane byly 4 cele: zakladanie dzialalnosci gospodarczej
i rozwoj przedsiebiorczosci, dywersyfikacja zrédet dochodu, w tym tworzenie i rozwdj
inkubatoréw przetworstwa lokalnego, podnoszenie kompetencji mieszkanicow zwigzanych
z zakladaniem dzialalnosci gospodarczej, rozwojem przedsiebiorczosci lub dywersyfikacja
zrodet dochodéw, rozwoj produktéw lokalnych.

Lokalne grupy dziafania sg przejawem oddolnego podejscia do rozwoju na obszarach
wiejskich. Ich gtéwna rolg jest koncentrowanie spotecznoscilokalnej na wspdlnych celach,
identyfikacja lokalnego potencjatu, a takze powiazanie celow rozwoju lokalnego z mozli-
wosciami wsparcia finansowego pochodzacego z zewnetrznych Zrédel.
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Rozwaj przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich wojewddztwa matopolskiego —
wyniki badan ilo$ciowych

Obszary wiejskie w Malopolsce charakteryzujg si¢ znacznym w skali kraju stopniem zréz-
nicowania zaréwno warunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego, jak i jego poziomu.
Najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na to zréznicowanie sg warunki geograficzne,
w tym uksztattowanie terenu wplywajace na mozliwosci rozwoju turystyki, jakos¢ i rodzaj
gleb warunkujace efektywnos¢ produkcji rolnej, rozmieszczenie wiekszych osrodkow
miejskich, sasiedztwo aglomeracji $laskiej wplywajace na procesy urbanizacji wsi (Bran-
ka, 2015: 50-61). Cechuje je ponadto duze rozdrobnienie gospodarstw, co jest wynikiem
przede wszystkim specyficznych zasad uwlaszczenia oraz dziedziczenia, ktére obowigzy-
waly w okresie przynaleznosci tych terenéw do Austro-Wegier. Wedlug wynikéw badan
przeprowadzonych przez A. Rosnera (2011) nad strukturg gospodarczg obszaréw wiejskich,
gminy wiejskie Malopolski, podobnie jak gminy polozone w sasiedztwie miast Centralnego
Okregu Przemystowego oraz wzdluz potudniowej czeéci granicy zachodniej, to gminy
o0 przecietnym stopniu dezagraryzacji struktury gospodarczej, rozwoju spolecznego oraz
dynamice przemian, natomiast o stabym rozwoju sektora rolniczego i pozarolniczego,
niezréwnowazonym rynku pracy i relatywnie stabym wyposazeniu. Rozwoj sektora po-
zarolniczego na obszarach wiejskich w wojewddztwie matopolskim w skali calego kraju
mozna okresli¢ jako $redni. Najwyzsze jego wskazniki charakteryzujg obszary polozone
wokot Krakowa, bardziej zurbanizowane i powiazane funkcjonalnie z konurbacjg gornoéla-
ska gminy w péinocno-zachodniej cze$ci wojewddztwa oraz obszary na potudniu o duzej
atrakcyjnosci turystycznej (Stanny, Rosner, Komorowski, 2018).

Do obszaréw o cechach peryferyjnosci, charakteryzujacych sie najstabszymi wskaz-
nikami atrakcyjnoséci migracyjnej, stabym przyrostem naturalnym, najwyzszym w wo-
jewodztwie poziomem bezrobocia, najnizszym poziomem przedsigbiorczosci, najstab-
szg dostepnoscig komunikacyjng oraz niskg gestoscig zaludnienia, zaliczajg sie¢ gminy
potozone w potudniowo-wschodniej (poza turystycznymi gminami goérskimi), a takze
w pdénocno-wschodniej czesci wojewoddztwa (Brarka, 2017). Cechami wspolnymi tych
terendw sg oddalenie od wigkszych o$rodkéw miejskich, staba dostepno$¢ transportowa,
duzy odsetek terenéw rolniczych o rozdrobnionej strukturze, a takze nie najlepsze, ze
wzgledu na uksztaltowanie terenu oraz stabe klasy ziemi, warunki rozwoju rolnictwa
(Semczuk, 2013: 203-204).

W celu zobrazowania zréznicowania poziomu rozwoju przedsiebiorczosci oraz tempa
jego zmian na obszarach wiejskich w Matopolsce obliczono wskazniki syntetyczne dla
roku 2014 oraz 2021. Wykorzystano taksonomiczng metode wzorca rozwoju. W badaniu
uwzgledniono pie¢ cech pochodzacych z Banku Danych Lokalnych. Byly to: liczba podmio-
tow na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé
gospodarcza na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, instytucje otoczenia biznesu
na 10 tys. podmiotéw gospodarki narodowej, bezrobotni w odniesieniu do liczby oséb
wieku produkcyjnym, dochody gmin na mieszkanca, saldo migracji na 1000 mieszkancow.
Po przeanalizowaniu zmienno$ci cech, poziomu ich korelacji oraz standaryzacji obliczono
wskazniki syntetyczne (ryciny 1 i 2). Wyniki analizy poziomu rozwoju przedsiebiorczoéci
wskazujg, Ze najwyzszy poziom przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich w wojewodz-
twie matopolskim charakteryzuje gminy potozone w najblizszym otoczeniu Krakowa,
gminy w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa, ktdre przestrzennie i funkcjonalnie
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Rycina 1. Syntetyczny wskaznik rozwoju przedsiebiorczo$ci w wojewddztwie matopolskim w2014 r.
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Rycina 2. Syntetyczny wskaznik rozwoju przedsiebiorczosci w woj. matopolskim w 2021 r.
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s powigzane z aglomeracja $laska oraz charakteryzuja sie nieco wyzszym stopniem urba-
nizacji, a takze gminy na potudniu charakteryzujace si¢ znaczacym potencjatem tury-
stycznym. Najnizsze wskazniki rozwoju przedsigbiorczosci dotycza gmin polozonych
peryferyjnie wzgledem wiekszych osrodkéw miejskich, m.in. gmin powiatu dabrowskiego,
limanowskiego, potudnia powiatu tarnowskiego i zachodniej cze$¢ powiatu nowotarskiego.
Sa to gminy identyfikowane w innych badaniach jako gminy peryferyjne, charakteryzujace
sie procesami regresji spoleczno-gospodarczej (Branka, 2017; Semczuk, 2017).

W celu identyfikacji zaleznosci pomigdzy poziomem rozwoju przedsigbiorczosci a tem-
pem jego zmian przygotowano wykres rozrzutu, gdzie na osi 0X uwzgledniono syntetyczne
wskazniki przedsigbiorczosci gmin w 2014 r., na osi 0Y zmiany tych wskaznikow w latach
2014-2021 (rycina 3).

Rycina 3. Rozrzut dla wartoéci syntetycznych wskaznikéw przedsiebiorczosci oraz zmiany tych
wskaznikow w latach 2014-2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Na podstawie wynikéw analizy mozna wnioskowa¢, ze szybszy rozwdj przedsiebiorczo-
$ci ma dodatnig korelacje z jego ogdlnym poziomem. Gminy, ktére w 2014 r. charaktery-
zowaly sie wyzszymi wskaznikami przedsiebiorczosci, w kolejnych latach zanotowaty ich
szybszy w poréwnaniu z innymi wzrost. Podobne zjawiska sg znane i nawigzuja do teorii
bazy ekonomicznej D.C. Northa, rozwijanej potem przez innych autoréw. Potwierdza
to ogolne przekonanie, ze dla lepszego i szybszego rozwoju istotne znaczenie majg przede
wszystkim: wewnetrzny potencjal, na ktéry skladaja sie¢ m.in. kapitat ludzki, istniejace
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otoczenie instytucjonalne, w tym doradztwo (Klodzinski, 2013), rozwinieta infrastruktura,
dostep do atrakcyjnego kapitatu (Eftekhari, Hamdollah, 2011; Skubiak, 2015). Ponadto jak
wskazuje M. Klodzinski, obszary o cechach peryferyjnosci wymagaja nieco odmiennych
narzedzi stymulowania przedsiebiorczosci (Ktodzinski, 2015).

Efekty i bariery rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich
w wojewodztwie mafopolskim — wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
wsrdd lokalnych grup dziatania

W celu identyfikacji efektow wykorzystania $rodkéw finansowych Unii Europejskiej do-
stepnych w ramach projektéw zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci, a realizowa-
nych przez LGD przeprowadzono badania ankietowe wsrdd przedstawicieli LGD w woje-
wodztwie matopolskim. Na ankiete wystang do wszystkich 32 podmiotéw odpowiedziato
16 z nich. Pytania dotyczyly efektow uzyskanych w wyniku realizacji czterech rodzajow
dzialan na rzecz wspierania przedsigbiorczosci na obszarze LGD. Do dziatan tych nalezaly:
rozwoj przedsigbiorczosci na obszarze wiejskim przez podejmowanie dziatalnosci gospo-
darczej, tworzenie lub rozwéj inkubatoréw przetworstwa lokalnego produktéw rolnych,
rozwijanie istniejacej dzialalnosci gospodarczej, wsparcie wspolpracy na rzecz rozwijania
przedsiebiorczo$ci. W ankiecie poproszono takze o wskazanie barier zwigzanych z realizacjq
wymienionych wyzej dziatan na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci.

Wskazane przez respondentéw dzialania zostaly zrealizowane w ramach okresu fi-
nansowania UE 2014-2020, jednak ze wzgledu na pandemie COVID-19 wykorzysta-
nie dostepnych $rodkéw zostato przedtuzone do 2023 r. Srednia kwota dofinansowa-
nego projektu w lokalnych grupach dziatania, ktére odpowiedzialy na ankiete, wyniosta
74 tys. z1. Zrealizowane projekty wpisywaly sie w rozne obszary dziatalnoéci gospodarczej,
jednak dominujgcymi branzami byty: budownictwo, gastronomia i zakwaterowanie oraz
rozrywka. Mozna zauwazy¢, ze zakres tematyczny realizowanych projektow byl uzalezniony
od lokalnych uwarunkowan. Na obszarach turystycznych dofinansowane projekty byty
w duzej mierze zwiazane z branza turystyczng (np. utworzenie przedsiebiorstwa ,,Food
truck tradycyjnie i po goralsku”, Eko_Taxi, fizjoterapia i wypozyczalnia sprzetu, mobil-
na wypozyczalnia roweréw elektrycznych, pracownia hafciarska, mobilny ekodietetyk
i trener, innowacyjna mobilna wypozyczalnia sprzetu sportowo-rekreacyjnego, stworze-
nie ogrodéw hortiterapeutycznych, wdrozenie innowacyjnej oferty turystycznej faczacej
zimowg turystyke wysokogorska z podnoszeniem $wiadomosci ekologicznej turystow
i mieszkancow, tradycyjne lody z owczego, koziego i krowiego mleka z wykorzystaniem
lokalnych produktéw). Na obszarach podmiejskich réznorodnoé¢ realizowanych pro-
jektoéw byla najwigksza (m.in.: ustugi okulistyczne, przychodnia weterynaryjna, mobilne
ustugi ksiegowe, zaktad kosmetyczny, gabinety rehabilitacyjne, ustugi ogrodnicze, firma
sprzatajaca, firmy szkoleniowe, wynajem sprzetu rekreacyjnego, poszerzenie dziatalnosci
firmy produkujacej windy domowe, poszerzenie dziatalnosci przedsiebiorstwa robiacego
nadruki na ubraniach, rozwdj przedsiebiorstwa ukladajacego kostke brukowa, rozwoj
przedsigbiorstwa produkujacego ziola i herbaty).

Wsréd LGD, ktére odpowiedzialy na ankiete, najwiecej srodkéw finansowych w prze-
liczeniu na jednego mieszkarica na wsparcie przedsiebiorczosci w latach 2014-2023 wydaty
LGD Gorce-Pieniny, Podhalanska Lokalna Grupa Dziatania czy LGD Dolina Karpia, ktére
obejmuja obszary o znaczacym w skali wojewodztwa potencjale turystycznym. Rozwdj
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Rycina 4. Srodki finansowe wydane przez lokalne grupy dzialania na realizacje dziatan z zakresu
rozwoju przedsigbiorczoéci oraz powstate dzigki nim miejsca pracy na 10 tys. ludnosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne

przedsiebiorstw ma bezposrednie przetozenie na poprawe sytuacji na rynku pracy. W wyni-
ku zrealizowanych projektow najwiecej miejsc pracy w przeliczeniu na liczbe mieszkancow
powstalo na obszarze potozonego na péinocy wojewddztwa Miechowskiego Stowarzyszenia
Gmin Jaksa. Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik przedsigbiorczosci w nalezacej do niego gminie
Miechéw w 2021 r. nalezat do jednego z najwyzszych w Malopolsce. Nieco mniej miejsc pracy
w wyniku dziatan podejmowanych przez LGD powstato w Nadwislaniskiej Grupie Dziatania
»E.O. Cenoma” oraz Stowarzyszeniu na rzecz Rozwoju Plaskowyzu Proszowickiego, takze
polozonych w poétnocnej czesci wojewddztwa, gdzie w gminach takich jak Proszowice oraz
Nowe Brzesko wskazniki przedsigbiorczosci nalezg do jednych z najwyzszych w Matopolsce
(ryciny 1 i2). Ponadto wsrdd badanej grupy najwiecej miejsc pracy powstalo w LGD Gorce
Pieniny, Podhalanskiej Lokalnej Grupie Dzialania, Stowarzyszeniu Przyjazna Dolina Raby
i Czarnej Orawy, LGD Turystyczna Podkowa, LGD Korona Sadecka, ktore obejmuja obszary
o znaczacej atrakcyjnosci turystycznej, gdzie wskazniki przedsigbiorczosci w skali wojewddz-
twa sa takze wysokie (ryciny 1 i 2). Wyniki przeprowadzonej ankiety potwierdzaja wnioski
plynace z analizy wskaznikowej dotyczace tego, ze rozwdj przedsiebiorczosci jest bardziej
widoczny w gminach, gdzie przedsiebiorczos¢ byta juz rozwijana (w przypadku obszaréw
wiejskich sa to najczesciej gminy o charakterze miejsko-wiejskim, np. Miechéw, Proszowice
Nowe Brzesko), oraz tam, gdzie istnieje potencjal turystyczny (m.in. Koscielisko, Jablonka,
Rabka Zdr¢j, Czarny Dunajec, Kamionka Wielka).
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Bariery absorpcji srodkéw unijnych na rozwdj przedsigbiorczoéci wskazywane przez
respondentow sa zréznicowane. Mozna je podzieli¢ na trzy grupy: spoleczne, administra-
cyjne i gospodarcze (tabela 1).

Tabela 1. Bariery wykorzystania $rodkéw finansowych dysponowanych przez lokalne grupy dzialania
na rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

Bariery spoteczne

Bariery gospodarcze

Bariery administracyjne

. Negatywne skutki izolacji
spolecznej po pandemii
COVID-19, trwajacy
marazm (5)

. Odptyw ludzi mlodych

do miast (3)

. Zle przygotowane wnioski
o dofinansowanie (3)

. Brak zainteresowania

ze strony spolecznosci
mozliwoscig pozyskiwania
$rodkéw na rozwdj
przedsigbiorczosci

. Brak zaufania instytucji
do firm (1)

. Niska gesto$¢ zaludnienia (1)

. Utrzymanie nowego

miejsca pracy przez okres
3 lat (4)

. Zmieniajaca si¢/niestabilna

sytuacja gospodarcza
zwigzana z pandemig
COVID-19 oraz wojng
na Ukrainie (3)

. Spowodowany pandemig

mniejszy popyt

na ustugi budowlane,
gastronomiczne,
hotelarskie, a takze

na dzialalno$¢ zwigzana
z kulturg, rozrywka

i rekreacja (1)

. Rosnaca inflacja,

wzrost cen energii, braki
w tanicuchach dostaw

i braki w dostepno$ci
komponent6w, towardw

i produktow, np. diugi
czas oczekiwania na zakup
samochodu z homologacja
cigzarows (1)

. Zmieniajace sig, niejasne

interpretacje przez Urzad
Marszatkowski przepiséw
dotyczacych finansowania,
dezorientujace
wnioskodawcéw (8)

. Dlugi czas oczekiwania

na ocene operacji przez
Samorzad Wojewddztwa
Malopolskiego oraz

na podpisanie umowy (7)

. Czeste zmiany wytycznych

dotyczacych skladania
wnioskow (2)

. Czesta potrzeba

skladania obszernej
dokumentacji i wyjasnien
przez beneficjentéw
do ocenianych wnioskow

(2

. Wymog skladania

zbyt szczegdtowego,
perspektywicznego
biznesplanu do wniosku (1)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Najczesciej wskazywane bariery wynikaly z procedury przyznawania srodkéw na rozwoj
przedsigbiorczosci. Dla beneficjentéw szczegdlnie trudnym etapem byla ich weryfikacja
i ocena przez Urzad Marszalkowski. Bylo to zwigzane gtéwnie ze zmieniajacymi sie lub
niejasnymi wytycznymi, dtugim czasem oczekiwania na oceng oraz na podpisanie umowy.
Warto podkresli¢, ze biura lokalnych grup dzialania sg przygotowane do petnienia pomoc-
niczej funkgji dla beneficjentow w procesie ubiegania si¢ o $rodki. Jednak niestabilnos¢
przepiséw prawa oraz samych wytycznych wynikajacych z procedury ich przyznawania
stanowig trudno$¢ nawet dla os6b pelnigcych funkcje doradczg. Wnioski te potwierdzaja
wyniki badan prowadzonych przez innych autoréw (por. Pomianek, Niewegtowska, 2017).
Wskazano w nich, ze do najczeséciej identyfikowanych barier rozwoju przedsiebiorczoséci
na obszarach wiejskich nalezg m.in. dlugi okras oczekiwania na refundacje poniesionych
kosztéw, zmienne i niezrozumiale przepisy prawa czy skomplikowane procedury admi-
nistracyjne. Kolejna, cz¢sto wymieniana bariera, jest zwigzana z pandemig COVID-19.
Chodzi tu m.in. o spadek popytu na wiele ustug, zaburzenia na rynku pracy oraz brak
jasnych perspektyw dotyczacych przyszlych warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci.
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Niepewna sytuacja co do przysztosci powoduje ponadto, ze wynikajacy z przepiséw prawa
wymog wygenerowania jednego miejsca pracy na okres minimum 3 lat przez beneficjentéw
$rodkéw unijnych stanowi dla nich bariere i zniecheca do aplikowania o dofinansowanie.
Ponadto respondenci niejednokrotnie wskazywali na male zainteresowanie tego rodzaju
wsparciem, co motywowali odptywem ludzi mtodych i bardziej przedsiebiorczych, brakiem
srodkow wiasnych czy niska gestoscig zaludnienia w ogéle. Mozna sadzié, ze w przypadku
wiekszosci barier mozliwosci ich eliminowania, czy tez nawet - tagodzenia sa, ze wzgledu
na ich charakter, ograniczone.

Podsumowanie

Zréznicowanie poziomu rozwoju przedsiebiorczosci i tempa jego zmian na obszarach
wiejskich wojewddztwa malopolskiego jest znaczace. Dodatkowo przeprowadzone badania
ilosciowe pozwalajg stwierdzi¢, Ze waznym uwarunkowaniem rozwoju przedsiebiorczosci
jest polozenie geograficzne — blisko$¢ wiekszych osrodkéw miejskich, poziom urbanizacji
(gminy wiejskie potozone w najblizszym sgsiedztwie Krakowa oraz gminy miejsko-wiejskie
w pélnocno-zachodniej czesci wojewddztwa). Ponadto wyzszy poziom przedsiebiorczoéci
oraz wigksze tempo jego zmian charakteryzujg czes¢ gmin gorskich potozonych na potu-
dniu Malopolski. Najnizszy poziom przedsiebiorczosci dotyczy gmin na wschodzie oraz
poinocnym-wschodzie wojewddztwa. Sg to gminy najstabiej skomunikowane z osrodkami
miejskimi, o niewielkim potencjale turystycznym, ktore, jak juz wspomniano, w innych
badaniach zostaly zidentyfikowane jako tereny peryferyjne.

Ponadto przeprowadzone badania pozwolily na sformulowanie wniosku, ze szybsze
tempo zmian w poziomie przedsiebiorczosci charakteryzuje gminy, w ktorych poziom ten
jest ogdlnie wyzszy. Oznacza to, Ze w ostatnim okresie programowania gminy borykajace
sie z problemem braku perspektyw na rozwdj, pomimo dostepnych narzedzi finansowa-
nia pochodzacych z funduszy unijnych, nie poprawily znaczaco swojej sytuacji. Wnioski
te znajduja swoje poparcie w wynikach badan ankietowych przeprowadzonych wsréd
przedstawicieli lokalnych grup dzialania. Z dostepnego finansowania korzystaly wszystkie
stowarzyszenia, jednak najwigksze efekty, mierzone nowo powstatymi miejscami pracy,
osiaggnely gtdwnie te, ktore wykazuja sie wyzszym poziomem przedsiebiorczosci. Warto
takze podkresli¢, ze zakres dziatalnosci przedsigbiorstw, ktore ubiegaly sie o dofinansowanie
ije otrzymaly, rozni si¢ w zaleznosci od lokalnej grupy dziatania i nawiazuje do lokalnych
uwarunkowan rozwojowych. Oznacza to, ze na obszarach turystycznych znaczaca czes¢ do-
towanych podmiotéw dziata w zakresie turystyki, na obszarach polozonych w najblizszym
sasiedztwie Krakowa sg to szeroko rozumiane ustugi dla mieszkancow. Z punktu widzenia
zalozen funkcjonowania lokalnych grup dziatania, ktére maja za zadanie identyfikowaé
i integrowac spotecznos¢ lokalng wokot endogenicznych zasobow, wniosek ten wskazuje
na pozytywne oddziatywanie wdrazanych programoéw na realizowane cele rozwojowe
tych obszardw.

Wirdd zidentyfikowanych w ramach badan ankietowych barier pozyskiwania srodkow
finansowych do najczesciej wskazywanych nalezy zaliczy¢ zmieniajace sie i czgsto niejasne
interpretacje przepisow, dlugi okres oczekiwania na ocene, w trakcie ktérego zmieniajg sie
koszty uwzglednione w dokumentacji. Oprocz barier wynikajacych z regulacji prawnych
i administracyjnych do najczeéciej wskazywanych nalezaly: utrzymujacy si¢ po pande-
mii COVID-19 marazm lokalnej spolecznosci, odptyw mtodych ludzi, wymogi zwiazane
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z utrzymaniem miejsc pracy przez przedsiebiorcéw korzystajacych z dofinansowania.
Bariery zwigzane z interpretacjg przepiséw czy obawami dotyczacymi utrzymania utwo-
rzonych na poczatku miejsc pracy moga dotykac przede wszystkim mato doswiadczonych
przedsiebiorcéw, majacych niski kapital wlasny, a takze tych, ktérzy dziataja w srodowisku
o slabiej rozwinietym wsparciu instytucjonalnym (co wynika z cytowanych wczesniej badan
innych autoréw), czy tez mniej ewidentnym potencjale rozwojowym (np. atrakcyjnosci
turystycznej). Biorgc powyzsze pod uwage, wsparcie dla przedsiebiorstw na obszarach
wiejskich, zwlaszcza tych o peryferyjnym charakterze, powinno by¢ dostosowane do spe-
cyficznych uwarunkowan spotecznych i ekonomicznych.

W procesie wspierania przedsiebiorczo$ci na wsi niebagatelne znaczenie odgrywa do-
radztwo w zakresie prowadzenie dziatalnosci, jak réwniez dostep do bardziej preferencyj-
nych zrédet finansowania. Innym, ale takze istotnym elementem wsparcia jest wspolpraca
lokalnych partnerdéw, w tym samorzaddw oraz stowarzyszen, takich jak lokalne grupy
dzialania, na rzecz identyfikowania lokalnego potencjatu oraz budowania strategii rozwoju
w oparciu o niego. Nie bez znaczenia jest ponadto fakt, ze w nowym okresie finansowania
polityk europejskich na lata 2021-2027 rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich zostal przesuniety do europejskiej polityki spojnosci i bedzie re-
alizowany zgodnie z jej zalozeniami. Oznacza to m.in. wprowadzenie znaczacych zmian
w procedurach ubiegania si¢ o $rodki z innych niz dotychczas funduszy wsparcia, a wiec
potrzebe wprowadzenia zmian takze w regulacjach krajowych, m.in. tych, ktore okreslaja
zakres dzialan lokalnych grup dzialania. Jednoczesnie w nowej polityce finansowania
rozwoju wskazuje sie na potrzebe potozenia wiekszego nacisku na system doradztwa
na obszarach wiejskich.
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