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audiowizualnej

Film production and financial incentives in the context
of audiovisual policy

Streszczenie: Zachety finansowe dla branzy filmowej sa popularng strategia rozwoju gospodarczego
wdrazang przez wiele pafistw i regionéw na $wiecie. Jednym z podstawowych argumentéw za wdraza-
niem tego typu zachet jest ksztaltowanie optymalnych warunkéw sprzyjajacych inwestycjom ze srodkow
zewnetrznych, co moze tworzy¢ efekt mnoznikowy wzmacniajacy lokalng gospodarke. W Polsce system
wsparcia produkeji audiowizualnej, tzw. zachet finansowych, jest regulowany Ustawa o finansowym
wspieraniu produkcji audiowizualnej (Ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku o finansowym wspieraniu
produkcji audiowizualnej, Dz.U. 2019, poz. 50). W ramach tego rozwigzania mozliwy jest zwrot kosztow
produkcji, ktore zostaly poniesione w Polsce, w wysokosci 30% polskich kosztow kwalifikowalnych (art. 14,
Ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku...; https://pist.pl/zachety-informacje/, 2023, 9 listopada). Celem
artykutu jest eksploracja mechanizmu zachet finansowych w polityce audiowizualnej na przykladzie
wsparcia podmiotéw produkeji filmowej w Polsce.

Abstract: Financial incentives for the film industry are a popular economic development strategy im-
plemented by many countries and regions worldwide. One of the primary arguments for implementing
this type of incentive is the creation of optimal conditions conducive to investments from external funds,
which may create a multiplier effect, strengthening the local economy. In Poland, incentives for film
production are introduced in the Act on financial support for audiovisual production of 9 November 2018
(Ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej, Dz.U. 2019,
poz.50). The system provides a reimbursement equivalent to 30% of eligible expenses incurred in Poland
for production costs (art. 14, Ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku...; https://pisf.pl/zachety-informacje/;
2023, 9 listopada). The paper aims to explore the mechanism of financial incentives in audiovisual policy
using film production in Poland as an example.
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Wstep

W panstwach Unii Europejskiej nie istnieje jeden wspolny system zasad organizowania
rynku audiowizualnego, jednak europejska polityka w tym zakresie jako element polityki
wspolnego rynku buduje dla funkcjonowania rynku audiowizualnego pewne ramy. Z tego
wzgledu formy interwencjonizmu poszczegolnych panstw na rynku audiowizualnym w pan-
stwach UE sg zblizone. Analogiczne sg réwniez zasady przyznawania pomocy publicznej
w celu wspierania okreslonych dziatan na tym rynku, co wplywa bezposrednio na ksztalt
uwarunkowan w zakresie jego rozwoju. Zagadnienia zwigzane z procesem budowania
regulacji w obrebie tzw. software’u, do ktdrego zaliczamy organizacje finansowania i dys-
trybucji zasobow filmowych, pokazuja modelowanie priorytetéw w sektorowej polityce
publicznej (Chatubinska-Jantkiewicz, Kakarenko, Sobczak, 2020).

W branzy filmowej, stanowiacej wazny filar sektora audiowizualnego, popularne staja sie
nie tylko bezposrednie instrumenty finansujace produkeje filmowa, lecz takze instrumenty
posrednie, majace na celu zachecenie do wyboru konkretnej lokacji filmowej, np. rozwia-
zania typu cash rabate polegajace na refundacji czesci wydatkéw zwigzanych z produkcja
audiowizualng (Uzasadnienie do projektu..., 2023, 10 listopada) poniesionych w danym
kraju. Takie rozwigzanie wprowadzono w Polsce Ustawa o finansowym wspieraniu pro-
dukcji audiowizualnej (Ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku...). Celem wprowadzenia tej
ustawy byt ,,kompleksowy rozwoj polskiego przemystu audiowizualnego oraz rozwoj kul-
tury i promocja polskiego dziedzictwa kulturowego na $wiecie przez finansowe wspieranie
produkcji utworéw audiowizualnych” (Uzasadnienie do projektu..., 2023, 10 listopada).

Wprowadzanie systemu zachet finansowych dla poszczeg6lnych branz sektora kreatyw-
nego staje sie waznym elementem gry rynkowej, co uwidacznia si¢ w niemal kaskadowym
wdrazaniu tego typu rozwigzan przez rézne panstwa, dla ktérych wazne staje si¢ budowanie
konkurencyjnych warunkéw wspierania branzy filmowej i wzmacnianie pozycji rodzimego
sektora audiowizualnego na rynku miedzynarodowym.

Celem artykutu jest eksploracja mechanizmu zachet finansowych w polityce audiowi-
zualnej na przykltadzie wsparcia podmiotéw produkeji filmowej w Polsce.

Polityka audiowizualna UE

Podstawowga zasada polityki kulturalnej Unii Europejskiej jest ochrona réznorodnosci kultur
narodowych i wspieranie wzajemnego rozwoju. Zalozenia te wynikaja z art. 167 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - TFUE (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz.U.UE, C202,7.6.2016) oraz Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, gdzie wart. 22
ustalono zasade, ze Unia szanuje réznorodnos¢ kulturowa, religijna i jezykows (art. 22, Karty
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praw podstawowych...). Zasada ta jest kluczowa dla postrzegania polityki audiowizualnej
jako elementu polityki wspolnego rynku UE, w przypadku ktérego nie istnieje jeden wspdlny
system zasad organizowania tego rynku. Unia uwzglednia aspekty kulturowe w dzialaniach
podejmowanych na mocy innych przepiséw (art. 167, ust. 4, Traktat o funkcjonowaniu...),
co w odniesieniu do polityki audiowizualnej oznacza prawo do swobodnego przeptywu
towarow (np. produkgja i dystrybucja débr kultury, w tym filmdéw), 0séb (np. artystow,
dziennikarzy, pisarzy), ustug oraz swobodnego przeptywu kapitatu (tj. finansowania kultury
wobszarze filmu) (art. 28, 30, 34, 35,45-62, Traktat o funkcjonowaniu...). W wymiarze we-
wnatrzunijnym podejmowane sa zatem dziatania modelujace zdolnos¢ konkurencyjng prze-
mystéw kreatywnych i kultury UE m.in. poprzez fatwiejszy dostep do Zrédel finansowania,
ktére ma stuzy¢ zachowaniu europejskiego dziedzictwa kulturowego. Szczegélne znaczenie
maart. 107, ust. 3, pkt d, TFUE dopuszczajacy pomoc publiczng przyznawang przez pafistwa
czlonkowskie na cele zwigzane z promocja kultury (art. 107, ust. 3, pkt d, Traktat o funkcjo-
nowaniu...). Komisja Europejska okresla ponadto warunki pomocy panstwa przeznaczonej
na wspieranie utworéw audiowizualnych (art. 54, Rozporzgdzenie Komisji UE nr 651/2014
uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu, Dz.U. UE, L 187/1, 17.6.2014). Dokument ten méwi, ze ,,programy pomo-
Cy na wspieranie opracowania scenariuszy, rozwijania projektow, produkeji, dystrybucji
i promocji utworéw audiowizualnych sg zgodne z rynkiem wewnetrznym” (art. 54, pkt 1,
Rozporzgdzenie Komisji UE nr 651/2014...). Zatem rozporzadzenie pozwala na wprowa-
dzenie przez panstwa zachet finansowych dla produkcji audiowizualne;.

Zasady te otwieraja mozliwosci ksztaltowania regul finansowania branzy filmowe;j
w zakresie zasad prawnych i budowania optymalnego srodowiska dla produkeji oraz dys-
trybucji produktéw audiowizualnych. Waznym elementem tego systemu jest tworzenie
systemu publicznego finansowania calej kinematografii na poziomie europejskim poprzez
polityke wspolnotows. Fundamentalnym instrumentem finansowania sektora audiowizu-
alnego w Europie jest komponent Media w ramach programu wspolnotowego Kreatywna
Europa zainicjowany w 1991 roku celem stymulowania rozwoju europejskiego sektora
audiowizualnego (Creative Europe programme strands...).

Zachety finansowe dla branzy filmowej

Zachety finansowe dla branzy filmowej sa popularng strategia rozwoju gospodarczego
wdrazang przez wiele panstw i regionéw na $wiecie. Gléwnym zamystem tego typu roz-
wigzan jest ksztalttowanie optymalnych warunkéw sprzyjajacych inwestycjom ze rodkow
zewnetrznych, ktére moga tworzy¢ efekt mnoznikowy wzmacniajacy lokalna gospodarke.
Jest to zwiazane ze zwigkszonym obrotem pieniadza, np. wydatkowaniem srodkéw przez
podmioty zaangazowane w proces produkcji (Uzasadnienie do projektu...). Keynesowska
koncepcja efektu mnoznikowego w odniesieniu do przemystu filmowego opiera si¢ na za-
tozeniu, ze uruchomienie lub rozbudowa dziatalnosci gospodarczej oddzialuje na zwiek-
szenie popytu konsumpcyjnego czy zaopatrzeniowego w sposob bezposredni, posredni
i indukowany, co z kolei katalizuje rozwdj innych przedsiebiorstw lokalnych (Kasprzak,
2013; Creative Economy, 2008, 2023, 10 listopada).

Zachety finansowe to termin wprowadzajacy duza dowolnos¢ interpretacyjng. Zachety
finansowe w branzy filmowej rozumiane sg jako rodzaj narzedzia rozwoju gospodarczego
projektowanego przez decydentéw w sektorze publicznym i obejmuja szeroki wachlarz
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rozwigzan, w tym rozwigzania nie tylko o charakterze podatkowym (np. ulgi podatkowe),
lecz takze pienieznym (np. refundacja czeéci wydatkéw poniesionych na dany cel) (What
Factors..., 2023, 9 listopada). Waznym celem zachet jest stymulowanie podmiotéw gospo-
darczych do rozwoju, by ostatecznie pobudzi¢ m.in. lokalny rynek pracy i wynagrodzen.
Jest to zatem rozwigzanie stosowane w polityce publicznej stuzace pobudzaniu dziatalnosci
gospodarczej. Dotychczas jednak w badaniach nie dowiedziono jednoznacznej skutecznosci
tego typu rozwigzan. Z jednej strony badania wskazuja na czynniki sprzyjajace skutecznosci
takich narzedzi (np. kreatywnos¢ i elastyczno$¢ srodowiska producenckiego, nieskompliko-
wany proces aplikacyjny) (Ciantar, 2015), jednak z drugiej nie istnieje konsensus w zakresie
oceny wdrazania zachet dla producentéw filmowych. Przyktadowo, badania amerykanskie
podkreslaja, Ze mimo stosowania réznych zachet w poszczegdlnych stanach nie ma badan
pokazujacych kompleksowe oddzialywanie tych rozwigzan na stan gospodarki. Czes¢ analiz
nie znajduje zwigzku (lub okresla jego poziom jako niewielki) miedzy zachetami przycig-
gajacymi producentéw filmowych do okreslonej lokacji a wzrostem gospodarczym danego
stanu czy regionu (Christopherson, Rightor, 2010; Bradbury, 2000; Button, 2019; Owens,
Rennhoff, 2020; Swenson, 2017; Thom, 2018). Europejskie Obserwatorium Audiowizu-
alne podkresla z kolei, ze na poziomie panstwa zachety finansowe niosa za sobg wyzszy
zwrot z podatkéw do budzetu, niz wynosi koszt ich obslugi, co $wiadczy o mechanizmie
samofinansowania (Olsberg, Barnes, 2014).

Wirdd przestanek za wprowadzeniem rozwigzan fiskalnych wspierajacych przemysty

kreatywne mozna wymieni¢ nastepujace czynniki:
= polityczne - wspieranie dziatan projakosciowych, proinnowacyjnych i prodostepnoscio-
wych w danym obszarze, umacnianie wizerunku panstwa czy regionu, budowanie
réznorodnosci,
= ekonomiczne - oddzialywanie branz przemystu kreatywnego na gospodarke, ogran-
iczanie negatywnych efektow zwigzanych ze strukturg kosztow w przemystach kreaty-
wnych, ktore cechuja wysokie koszty utopione i koszty state oraz niskie koszty kranicowe

(Goto, 2017).

Zachety jako narzedzie wsparcia ekonomicznego dla branzy filmowej byly wprowadzane
w roznej formie i zakresie w Kanadzie (lata 50. XX w.) (Katz, 2005), Irlandii (tzw. Eady
Levy podatek od wplywéw kasowych wprowadzony w latach 50.) (Fenwick, 2017), w Wiel-
kiej Brytanii (tzw. ulga ,,Section 42” od lat 90.) (Katz, 2005), czy tez w USA (od lat 70.)
(Bakker, 2008).

Badania dotyczace funkcjonowania systemu zachet w produkcji audiowizualnej sta-
nowig cze$¢ badan nad mechanizmami publicznego wspierania branzy filmowej, cho¢ jest
to raczej domena badan prowadzonych w osrodkach Europy Zachodniej i Stanéw Zjedno-
czonych (Bordman, 2018; Christopherson, Rightor, 2010; Grand, 2006; Malyshev, 2010).

Wspolczesnie wiele panistw wprowadza ulgi podatkowe stuzace stymulowaniu wzrostu
gospodarczego (Hemels, Goto, 2017). Sg to zaréwno ulgi dla podmiotéw branzy filmowej,
jakinp. ulgi na rynku sztuki etc. Jak wynika z raportu Global Film Production Incentives -
A White Paper (2013, 9 listopada) w maju 2019 r. istnialo 97 programéw zachet w réznych
panstwach lub regionach na $wiecie.

Popularno$¢ zachet finansowych dla producentéw filmowych wynika z kilku powo-
dow. Uchodzg one za skuteczne narzedzie wspierania rozwoju przemystow kreatywnych
utozsamianych z poprawg zatrudnienia, wzrostem $wiadomosci w obszarze dziedzictwa,
wzrostu gospodarczego, eksportu, turystyki filmowej oraz narodowe;j ,,soft power”. W tym



Produkcja filmowa a zachety finansowe na tle polityki audiowizualnej 63

kontekscie zachety sg bardziej rodzajem inwestycji panstwa niz kosztem, ktorego efektem
moze by¢ zwigkszenie lokalnej aktywnosci w produkeji filméw, przyciaganie produkcji
spoza Europy, zwigkszenie liczby koprodukeji europejskich. Zachety moga stwarza¢ wa-
runki, w ktérych mlode rynki podejmuja wspotprace z rynkami dojrzalymi i czerpia z niej
korzysci (Milla, Fontaine, Kanzler, 2016).

Formy zachet a instrumenty finansowania produkcji filmowej

Podstawg wielu polityk kulturalnych w obszarze wspierania przemystu audiowizualnego
sa srodki publiczne dystrybuowane w réznej formie na szczeblu regionalnym i narodowym
oraz na poziomie europejskim czy miedzynarodowym. Fundusze przeznaczone na wspie-
ranie kinematografii zasilane mogg by¢ z budzetu panstwa czy budzetéw samorzadow
(np. za posrednictwem regionalnych funduszy filmowych), a takze z paiistwowych fundu-
szy celowych zasilanych np. wpltywami z loterii panstwowych (Fundusz Promocji Kultury).
Réznorodnos¢ form finansowania tej branzy jest znaczaca — istniejg liczne rozwigzania
bezposérednie (dotacje, pozyczki, nagrody) oraz posrednie (o charakterze fiskalnym, np. ulgi
podatkowe), ktére wykorzystywane sa w celu stymulowania produkeji filmowej w regionach.
Polityka publiczna w obszarze wspierania sztuki filmowej ksztaltowana jest odmiennie
w réznych krajach z uwzglednieniem specyfiki historycznej czy perspektywy spoteczno-
kulturowej warunkujacych podejscie do polityki publicznej (Bondebjerg, Novrup Redvall,
Higson, 2015).
W literaturze (Milla, Fontaine, Kanzler, 2016) wymienia si¢ kilka form wsparcia w ob-
szarze produkgji filmowej i audiowizualnej:
= bezposrednie finansowanie publiczne dystrybuowane za posrednictwem funduszy
filmowych (finansowanie to obejmuje szereg form wsparcia przemystu filmowego
i audiowizualnego skierowanego na wsparcie fazy rozwoju, produkeji, dystrybucji,
marketingu, eksploatacji). Steenblik podkreslat znaczenie dotacji bezposrednich jako
dominujacych i dobrze widocznych, jednak uwazal, ze wsparcie posrednie, mimo swego
rodzaju niewidoczno$ci, odgrywa réwniez role znaczaca, regulujac funkcjonowan-
ie okreslonych branz (Steenblik, 1990). Jednym z czestych rozwigzan jest wsparcie
w formie grantéw skierowanych do projektéw spetniajacych okreslone kryteria. Jest
to tzw. model ekspercki, gdzie o jakosci projektu decyduje komisja typowy dla instytucji
tzw. przedtuzonego ramienia (arms-length principle) (Chartrand, McCaughey, 2010).
Zaleta takiego modelu jest wysoka jako$¢ wartosciowych dofinansowanych projektow,
jednak moga tu by¢ widoczne problemy pokazujace konflikt pomiedzy wyborem miedzy
filmami wysokoartystycznymi a produkcjami popularnymi;
= zachety finansowe, np. o charakterze fiskalnym, ulgi podatkowe dla producentéw i dys-
trybutoréw, zwolnienia podatkowe, preferencyjne stawki podatku od towaréw i ustug
(VAT), ulgi na inwestycje, np. program Enterprise Investment Scheme w Wielkiej Bry-
tanii (Use the Enterprise Investment Scheme (EIS)..., 2023, 9 listopada), specjalne strefy
ekonomiczne (np. Specjalna Strefa Wysp Kanaryjskich ZEC z obnizonymi stawkami
podatkowymi, w tym obnizonym podatkiem od dochodéw spétek w wysokosci 4%)
(CanariasZEC, 2023, 10 listopada);
= zobowigzania inwestycyjne podmiotéw dostarczajacych audiowizualne ustugi medialne
na cele sztuki filmowej. Przykladowo w Polsce na mocy art. 19 Ustawy o kinematografii
nadawcy programéw telewizyjnych, w tym telewizji publicznej, wlasciciele kin,
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operatorzy platform cyfrowych, operatorzy telewizji kablowej zobowiazani sa do corocz-

nego przekazywania 1,5% przychodu na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej

(art. 19, Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii, Dz.U. 2023 poz. 130);

®* instrumenty gwarancyjne ulatwiajace dostep do srodkow finansowych (np. kredy-
ty gwarancyjne). Sg to instrumenty strategiczne, ktére pozwalaja przedsiebiorcom
na pozyskiwanie kredytéw lub gwarancji zwigzanych z ptynnoscia finansowa przy
produkcji audiowizualnej (Uzasadnienie do projektu. .., 2023, 10 listopada).

European Audiovisual Observatory (Milla, Fontaine, Kanzler, 2016) wskazuje w swoim
raporcie na trzy rodzaje zachet stosowanych w odniesieniu do produkeji filmowej. S to:

= ulgi podatkowe (tax shelter) maja na celu stymulowanie wydatkéw inwestycyjnych
podejmowanych przez podmioty z sektora audiowizualnego. Te rozwigzania stosowane
sa w wielu branzach, a ich mechanizm polega na zwolnieniu z okreslonego podatku

w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji. Ta forma pomocy publicznej zalezy zazwyczaj

od wielkosci przedsigbiorcy, danej lokalizacji i moze by¢ stosowana w perspektywie

diugoterminowej (np. kilka lat) przyciagniecie inwestycji od podmiotéw uprawnionych
do odliczania inwestycji w kwalifikujaca sie produkcje od ich zobowigzan podatkowych;
= refundacje (rabates) sa uzaleznione od wydatkéw na produkeje, a nie od poziomu
inwestycji — zwrot czeéci kwalifikowanych kosztow produkeji odbywa sie na podst-
awie odpowiedniego wykazu kosztéw — srodki refundacji wyplacane sg bezposrednio

z budzetu panstwa. Refundacja nastepuje zwykle po produkeji, kiedy wydatki zostaly

realnie poniesione oraz poddane audytowi ekonomiczno-finansowemu. Jest to za-

tem - upraszczajac — rodzaj samofinansowania (Uzasadnienie do projektu..., 2023,

10 listopada) oraz po odprowadzeniu naleznych podatkéw (np. podatku dochodowe-

go, skladek ubezpieczeniowych, podatku VAT) od dziatalnosci produkcyjnej na rzecz

skarbu panstwa nastepuje wyplata kwoty refundacji. Oznacza to, ze ,naleznosci po-
datkowe zwigzane z produkcjg (w tym skfadki na ubezpieczenia spoteczne, VAT, CIT
etc.) pobierane sg przed uruchomieniem wyplaty wsparcia i mogg wystarczy¢ na jego
pozniejsze pokrycie” (Uzasadnienie do projektu. .., 2023, 10 listopada). Model ten jest
rozwigzaniem wdrazanym najczesciej (Global Film Production Incentives — A White
Paper, 2023, 9 listopada) gtéwnie ze wzgledu na przejrzystos¢ systemu, tatwo$¢ kontroli
o0 oceny i stosunkowo fatwg obstuge administracyjng (Milla, Fontaine, Kanzler, 2016);
= odliczenia podatkowe (tax credits) sa podobne do refundacji — podstawg zatozenia jest
zwrot procenta kwalifikowanych kosztéw produkeji na podstawie przyjetych zalozen.

Jednak refundacja nie jest wyptacana ze srodkow specjalnego funduszu, ulga moze zostaé

zastosowana, gdy producent wypelnia formularz podatkowy i wskazuje wszystkie swoje

zobowigzania podatkowe jako firmy. Ulga wplywa na obnizenie wielkosci podatku
do zaptaty (Film relief, 2023, 10 listopada).

Zachety w obszarze produkgji filmowej staly si¢ kluczowym narzedziem polityki pu-
blicznej na arenie migedzynarodowej. Programy te projektowane s3 z mysla o wsparciu
i przyciagnieciu atrakcyjnych filmow do danego panstwa czy regionu dzieki mozliwosci
otrzymania zwrotu czeéci poniesionych wydatkow.

Polska Ustawa o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej
W Polsce system wsparcia produkeji audiowizualnej jest regulowany Ustawa o finanso-

wym wspieraniu produkeji audiowizualnej (Ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku...) oraz
rozporzadzeniami:
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1.

Rozporzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 lutego 2019
w sprawie szczegétowego wykazu polskich kosztéw kwalifikowanych, parametréw
utworéw audiowizualnych oraz dokumentow zwigzanych z przyznawaniem wsparcia
finansowego na produkcje audiowizualng przez Polski Instytut Sztuki Filmowej (Dz.U.
2019, poz.309),

. Rozporzgdzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 23 grudnia

2020 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegbtowego wykazu polskich kosztéw
kwalifikowalnych, parametrow utworéw audiowizualnych oraz dokumentéw zwigza-
nych z przyznawaniem wsparcia finansowego na produkcje audiowizualng przez Polski
Instytut Sztuki Filmowej (Dz.U. 2020 poz. 2376),

. Rozporzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 grudnia 2021 r.

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegolowego wykazu polskich kosztéw kwali-
fikowalnych, parametrow utworéow audiowizualnych oraz dokumentow zwigzanych
z przyznawaniem wsparcia finansowego na produkcje audiowizualng przez Polski
Instytut Sztuki Filmowej (Dz.U. 2021 poz. 2419).

System oferuje zwrot poniesionych w Polsce kosztow produkeji w wysokosci 30% pol-

skich wydatkow kwalifikowanych (Ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku...). Operatorem
systemu jest Polski Instytut Sztuki Filmowej. Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych praz wywolywanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568), wprowadzita zmiany
w tredci ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.

Dokumenty te okreslaja ,zasady, warunki oraz tryb przyznawania i rozliczania wsparcia

finansowego” (art. 1, pkt 1, Ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku...).

”1~

Celem przyznawania wsparcia finansowego jest:
poprawa warunkéw funkcjonowania rynku produkeji audiowizualnej;

2. stworzenie warunkow do inwestowania zagranicznego kapitalu w produkcje audio-

wizualne realizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

stworzenie warunkow do realizowanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wspot-
pracy miedzy polskimi i zagranicznymi producentami audiowizualnymi;
zwigkszenie aktywnosci polskich przedsiebiorcéw dzialajacych na rynku produkeji
audiowizualnej;

. podnoszenie miedzynarodowej konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcéw dzialaja-

cych na rynku produkeji audiowizualnej;

zwigkszenie wykorzystania potencjatu technicznego produkcji audiowizualnej na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

wzmocnienie potencjatu kreatywnego i zwiekszenie poziomu profesjonalizmu przed-
stawicieli polskiego rynku produkcji audiowizualnej;

. wspieranie trwalego rozwoju gospodarczego panstwa i jego regiondw przez stwarzanie

warunkow rozwoju sektorow kreatywnych;

rozwdj kultury oraz promocja wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej i polskiego dzie-
dzictwa kulturowego na $wiecie” (art. 1, pkt 5, Ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku...).
»Wsparcie finansowe obejmuje $rodki finansowe przyznawane przez Polski Instytut

Sztuki Filmowej przedsiebiorcy w formie dofinansowania na pokrycie czesci polskich kosz-
tow kwalifikowalnych zwigzanych z produkcja audiowizualng albo $wiadczeniem ustugi
na rzecz produkgji audiowizualnej” (art. 2 pkt 9, Ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku...).



66 Katarzyna Kopec

Zgodnie z art. 5 Ustawy o filmowych wspieraniu produkcji audiowizualnej z 2018 roku
»przychodami Instytutu zwigzanymi ze wsparciem finansowym sa:
1. dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na wsparcie finansowe;
2. przychody z oplat wnoszonych za rozpatrywanie wnioskdw o wsparcie finansowe;
3. $rodki finansowe pochodzenia zagranicznego;
4. inne $rodki finansowe, w tym spadki i darowizny” (Ustawa z dnia 9 listopada
2018 roku...).

Wyplata przez Instytut wsparcia finansowego pochodzacego z dotacji celowych, o kto-
rych mowa w ust. 1 pkt 1, ,nastepuje w terminie do dnia 31 grudnia roku, w ktérym je przy-
znano. Rozliczenie dotacji celowych, w tym zwrot dotacji celowych niewykorzystanych
do konca roku, nastepuje w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku,
w ktérym je przyznano” (art. 5, Ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku...).

Mechanizm wsparcia w formie zachet ,,zaklada, ze bezposrednimi beneficjentami
nowego mechanizmu wsparcia finansowego beda przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie produkcji audiowizualnej, bedacy producentami lub koproducen-
tami utworéw audiowizualnych, lub przedsiebiorcy wykonujacy ustugi na rzecz produkeji
utworéw audiowizualnych (art. 7), ktérzy ponosza koszty realizacji produkcji danego utwo-
ru audiowizualnego w Polsce” (Uzasadnienie do projektu..., 2023, 10 listopada). Ustawa
o finansowym wspieraniu produkeji audiowizualnej obejmuje mozliwos$¢ finansowania
filmow fabularnych, jak i innych utworéw audiowizualnych (w tym filméw dokumental-
nych i animowanych oraz seriali).

Wsparcie przyznawane jest zatem automatycznie po spelnieniu przez wnioskodawce
wymaganych kryteriéw ekonomicznych, prawnych i kulturowych, a nie - artystycznych.

Zgodnie z europejskim ustawodawstwem ,,za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze
zosta¢ uznana ,,pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji w Unii w za-
kresie sprzecznym ze wspdlnym interesem” (art. 107, pkt 3, lit. d, Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, C 202, 7.6.2016). ,,Aby unikna¢
bledéw przy kwalifikowaniu produktu jako kulturowego, kazde panstwo cztonkowskie
wprowadza procedury, takie jak wybor wnioskdw przez jedna lub wigkszg liczbe osob,
ktérym powierzono dokonanie wyboru lub weryfikacje poprzez odniesienie do szeregu
z gory okreslonych kryteriow kulturalnych” (art. 54, pkt 2, Rozporzgdzenie Komisji UE
nr651/2014...). Istotnym elementem przyznania wsparcia jest test kwalifikacyjny, ktorego
celem jest ocena, czy w danym utworze audiowizualnym spetnione sg nastepujace kryteria
kulturowe:

= wykorzystanie w utworze polskiego lub europejskiego dorobku kulturowego,

= umieszczenie akcji utworu na terytorium Polski,

= realizacja utworu na terytorium Polski,

= udzial w produkcji polskich tworcow, ekip i ustugodawcow,

= wykorzystanie polskiej infrastruktury filmowej (art. 16, pkt 4, lit. 1-5, Ustawa z dnia

9 listopada 2018 roku...).

Aby uzyska¢ wsparcie finansowe, niezbedne jest uzyskanie minimalnej liczby punk-
tow w tekscie kulturowym (min. 51% punktdw), ktéra uprawnia do wsparcia finanso-
wego (art. 17, pkt 3, Ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku...; Rozporzgdzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 grudnia 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie szczegétowego wykazu polskich kosztow kwalifikowalnych, parametrow utworéw
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audiowizualnych oraz dokumentow zwigzanych z przyznawaniem wsparcia finansowego
na produkcje audiowizualng przez Polski Instytut Sztuki Filmowej, Dz.U. 2021 poz. 2419).
Wysoko$¢ wsparcia finansowego, ktére przyznat Polski Instytut Sztuki Filmowej w la-
tach 2019-2023, wynosi 470 751 986,01 zt (Rejestr wsparcia finansowego..., 2023, 10 li-
stopada). Liczba przyznanych certyfikatéw potwierdzajacych spelnienie kryteriow testu
kwalifikacyjnego to 33 (w latach 2019-2023) na 351 podmiotéw wnioskujacych ((Rejestr
wsparcia finansowego..., 2023, 10 listopada).
Do najwazniejszych zalet tego mechanizmu finansowania mozna zaliczy¢:
= automatycznos¢ procedur kwalifikujacych projekt do przyznania wsparcia finansowego,
= transparentno$¢ procedur w tym obszarze,
= prostote obstugi administracyjnej,
= zwrot z inwestycji
= zdolnos¢ do samofinansowania (Uzasadnienie do projektu..., 2023, 10 listopada).

Podsumowanie

Idea wspierania przedsigbiorcow dziatajacych na rynkach przemystow kreatywnych (film,
architektura, gry wideo, design) poprzez zachety finansowe, preferencje podatkowe czy inne
instrumenty polityki publicznej jest powszechna w wielu krajach. Sektorowa polityka pu-
bliczna moze by¢ w tej sferze wykorzystana w celu ksztattowania oczekiwanych postaw kon-
sumentow wzgledem kultury (np. pobudzanie czytelnictwa, podniesienie konkurencyjnosci
danej branzy), ale réwniez, a moze - przede wszystkim - do ksztalttowania konkurencyjnego
$rodowiska danego sektora kreatywnego. Takie podejécie umozliwia realizacje réznorod-
nych celéw w kulturze, waznych z punktu widzenia réznych sektoréw i reprezentowanych
przez nie réznych wartosci.

Przemyst filmowy jest przemystem niezwykle dynamicznym i mobilnym (Murschetz,
Teichmann, Karmasin, 2018), finansowanym czesciowo ze srodkéw publicznych, wéréd
ktérych rozwigzania posrednie (w formie zachet finansowych) stanowig wazny instrument
finansowania dzialan w branzy filmowej. Wybdr lokacji filmowej dyktuja niejednokrotnie
uwarunkowania ekonomiczne zwigzane z tworzeniem systemu zachet dla producentéw
filmowych na calym $wiecie. Zachety finansowe sg narzedziem wspierania produkgji fil-
mowych dajagcym wyrazng przewage w podejmowaniu decyzji o lokacji filmowej. Wsparcie
finansowe dla sektora filmowego moze wspiera¢ potencjal produkcyjny panstwa oraz
rozwdj infrastruktury, przyczynia¢ sie do rozwoju turystyki filmowej i promowania kraju
za granicg (national branding).
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